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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
1.1. Verfahren und Erlass des Beschlusses 2010/252/EU des Rates'

Im Oktober 2009 wurde die Kommission vom Europdischen Rat ersucht, Vorschlige fiir
Sklare[r] gemeinsame[r] operative[r] Verfahren mit eindeutigen FEinsatzregeln fiir
gemeinsame Operationen auf See “ vorzulegen, ,,wobei gebiihrend darauf zu achten ist, dass
hilfsbediirftige Personen aus gemischten Migrationsstromen vélkerrechtlichen Schutz
erhalten**. Im Stockholmer Programm vom Dezember 2009 forderte der Européische Rat die
Kommission erneut auf, spitestens 2010 Vorschldge zur Prézisierung und Erweiterung der
Aufgaben der Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aulengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (nachfolgend ,,Agentur”) vorzulegen und
»eindeutige[n] Einsatzregeln fiir gemeinsame Operationen auf See auszuarbeiten, ,,wobei
gebiihrend darauf zu achten ist, dass schutzbediirftige Personen aus gemischten
Migrationsstromen Schutz im Einklang mit dem Vélkerrecht erhaltens.

2010 erlieB der Rat den Beschluss 2010/252/EU (nachfolgend ,,Beschluss®) und kam damit
der Forderung des FEuropdischen Rates nach, die von der Agentur koordinierten
Grenziiberwachungseinsdtze zu verstirken und klare Einsatzregeln fiir gemeinsame
Patrouillen und die Ausschiffung aufgegriffener oder geretteter Personen festzulegen, um die
Sicherheit von Personen, die um internationalen Schutz nachsuchen, zu gewéhrleisten und
einen Verlust von Menschenleben auf See zu verhindern. Da die Kommission den Beschluss
als weitere Maflnahme zur Regelung der Grenziiberwachung ansah, legte sie ihren Vorschlag
auf der Grundlage von Artikel 12 Absatz5 des Schengener Grenzkodex! im
Ausschussverfahren vor.

Der Beschluss wurde als notwendig und angemessen erachtet, um das Ziel der
Grenziiberwachung zu verwirklichen, d.h. unbefugte Grenziibertritte zu verhindern. In
diesem Zusammenhang wurde die Auffassung vertreten, dass der Begriff ,,Uberwachung*
nicht nur die Sichtung beinhaltet, sondern dariiber hinaus auch Schritte wie das Abfangen von
Schiffen, die illegal in die Union einzulaufen versuchen. Die Verkniipfung von Suche und
Rettung mit der Grenziiberwachung ergab sich aus der konkreten Praxis - Migranten, die auf
seeuntiichtigen Schiffen unterwegs sind, befinden sich bei der Sichtung mitunter in Seenot.

Mit dem Beschluss wurden bestehende EU- und Vdlkerrechtsbestimmungen in einem
einzigen Rechtsinstrument zusammengefasst. Ziel war es, die Unterschiede in der Auslegung
und praktischen Anwendung des internationalen Seerechts durch die Mitgliedstaaten zu
iiberwinden, um die Effizienz der von der Agentur koordinierten Seeeinsétze sicherzustellen.
Es bestand die Gefahr, dass bei einem Einsatz auf See fiir ein und dieselbe Situation
unterschiedliche, mitunter sogar kollidierende Regelungen gelten wiirden. Angesichts dieser
Rechtsunsicherheit beteiligten sich die Mitgliedstaaten nur in geringem Malle mit Booten,

Beschluss des Rates vom 26. April 2010 zur Ergénzung des Schengener Grenzkodex hinsichtlich der
Uberwachung der SeeauBengrenzen im Rahmen der von der Europdischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union koordinierten
operativen Zusammenarbeit (ABL. L 111 vom 4.5.2010, S. 20).

Europdischer Rat, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, 29./30. Oktober 2009.

3 Sieche Nummer 5.1 des Stockholmer Programms ,Integriertes Grenzmanagement fiir die
Auflengrenzen (ABIl. C 115 vom 4.5.2010, S. 1).
4 Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 iiber

einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABL. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).
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Schiffen und Personal an den von der Agentur koordinierten Einsédtzen. Dies wiederum
beeintrachtigte die Wirksamkeit der Einsdtze und untergrub die Bemiihungen um Solidaritit
innerhalb der EU.

Mit dem Beschluss sollten der Grundrechteschutz gestirkt und die Achtung des Grundsatzes
der Nichtzurlickweisung bei Seeeinsitzen gewihrleistet werden. Von einigen Mitgliedstaaten,
Mitgliedern des Europdischen Parlaments, Menschenrechtsorganisationen und akademischen
Kreisen war in Frage gestellt worden, ob bei den von der Agentur koordinierten Einsétzen,
insbesondere auf Hoher See, die Grundrechte und die Rechte von Fliichtlingen geachtet
wiirden. Mit dem Beschluss sollten diese Bedenken ausgerdumt werden, indem die Achtung
dieser Rechte durch verschiedene Bestimmungen garantiert wurde, zum Beispiel durch die
Vorschrift, dass aufgegriffene oder gerettete Personen iiber den Ausschiffungsort unterrichtet,
die Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen besonders beriicksichtigt und Grenzschutzbeamte
in den einschligigen Menschen- und Fliichtlingsrechtsbestimmungen geschult werden
miissen.

Der Beschluss wurde am 26. April 2010 nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle als
Beschluss des Rates erlassen. Das Europdische Parlament vertrat die Auffassung, dass der
Beschluss nicht nach dem Ausschussverfahren, sondern nach dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren hitte erlassen werden miissen. Aus diesem Grund erhob es beim
Gerichtshof der Europdischen Union (nachfolgend ,,Gerichtshof*) eine gegen den Rat
gerichtete Nichtigkeitsklage.

1.2. C-355/10: Europiisches Parlament / Rat’

Das Europdische Parlament vertrat die Auffassung, die mit Artikel 12 Absatz 5 des
Schengener Grenzkodex iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse wiirden mit dem Beschluss
aus folgenden Griinden iiberschritten: 1) Der Beschluss fiige neue wesentliche Aspekte in den
Schengener Grenzkodex ein, ii) er d&ndere wesentliche Aspekte des Schengener Grenzkodex,
und iii) er dndere den Inhalt der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004°. Der Rat erhob die Einrede
der Unzuléssigkeit der Klage und vertrat die Auffassung, dass die Klage im Falle der
Zuldssigkeit unbegriindet sei. Die Kommission unterstiitzte den Rat als Streithelferin.

Das Urteil des Gerichtshofs erging am 5. September 2012. Der Gerichtshof erklidrte den
Beschluss aus dem ersten Grund fiir nichtig, da er der Auffassung war, dass die
Bestimmungen iiber Maflnahmen des Abfangens und Aufgreifens, die Rettung und die
Ausschiffung wesentliche Aspekte des Basisrechtsakts, namentlich des Schengener
Grenzkodex, darstellen. Ob der Beschluss wesentliche Aspekte des Schengener Grenzkodex
oder den Inhalt der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 @ndert, wurde vom Gerichtshof nicht
gepriift.

Der Gerichtshof beschloss, die Wirkungen des Beschlusses aufrechtzuerhalten, bis dieser
innerhalb einer angemessenen Frist durch eine neue Regelung ersetzt werde.

> C-355/10: Européisches Parlament / Rat der Européischen Union
unter http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=de&jur=C,T,F&num=C-355/10&td=ALL# (noch
nicht in der Slg. der Rechtsprechung verdffentlicht).

6 Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Européischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union (ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1).
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Bei der Beurteilung der Notwendigkeit einer Folgenabschidtzung wurden folgende Aspekte
beriicksichtigt.

Erstens waren dem Erlass des Beschlusses 2010/252/EU des Rates umfangreiche Vorarbeiten
vorausgegangen. 2005 hatte der Rat die Kommission aufgefordert, den Rechtsrahmen fiir
Grenziiberwachungseinsidtze auf See zu iiberpriifen und anschlieBend Vorschriften auf
Unionsebene auszuarbeiten. 2007 legte die Kommission eine Studie vor, in der sie den
internationalen Rechtsrahmen fiir die Uberwachung der SeeauBengrenzen und die
Hemmfaktoren fiir seine wirksame Anwendung analysierte.” Im selben Jahr setzte die
Kommission eine informelle Gruppe von Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, der Agentur,
des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen und der Internationalen
Organisation fiir Migration ein, die Leitlinien flir die von der Agentur koordinierten
Seeeinsdtze ausarbeiten sollte. Die Ergebnisse dieser informellen Gruppe bildeten die
Grundlage des Vorschlagsentwurfs, den die Kommission im Ausschussverfahren vorlegte.

Zweitens hat die Kommission im Hinblick auf die Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags
iiber eine Expertengruppe fiir die AuBengrenzen die Mitgliedstaaten und die Agentur
konsultiert, um festzustellen, inwieweit der Vorschlag den Inhalt des Beschlusses
widerspiegeln sollte. Die Mitgliedstaaten waren generell der Meinung, dass der Vorschlag auf
dem Beschluss aufbauen sollte, wobei sein Geltungsbereich auf die von der Agentur
koordinierten Seeeinsdtze beschrinkt, die Bestimmungen zum Schutz der Grundrechte
ausgebaut, deutlicher zwischen Maflnahmen des Abfangens und Aufgreifens und der Rettung
unterschieden, der Aspekt der Ausschiffung angesprochen und die Ubereinstimmung mit
internationalen Verpflichtungen sichergestellt werden sollten. Gleichzeitig sollten die
Entwicklungen in der Gesetzgebung und Rechtsprechung auf EU- und internationaler Ebene
beriicksichtigt werden.

Drittens verlangte der Gerichtshof bei der Nichtigerkldrung des Beschlusses 2010/252/EU des
Rates, dass der Beschluss innerhalb einer angemessenen Frist ersetzt werden soll. Auch wenn
diese ,,angemessene Frist“ im Urteil nicht definiert wird, ist davon auszugehen, dass die
Kommission in Anbetracht der mdglicherweise schwierigen und langwierigen Verhandlungen
zwischen den beiden gesetzgebenden Organen der EU ziigig handeln sollte.

Aus diesem Grund wurde beschlossen, bei diesem Vorschlag auf eine Folgenabschétzung zu
verzichten.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe d des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union. Im Hinblick auf die Entwicklung einer Politik im
Bereich der AuBlengrenzen im Sinne des Artikels 77 Absatz 1, die auch die Gewihrleistung
einer effizienten Uberwachung der AuBengrenzen umfasst, sieht Artikel 77 Absatz 2
Buchstabe d vor, dass das Europdische Parlament und der Rat gemiB dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren ,,alle Mafinahmen [erlassen], die fiir die schrittweise Einfiihrung
eines integrierten Grenzschutzsystems an den Aufsengrenzen erforderlich sind .

Ziel der Unionspolitik im Bereich der EU-AuBengrenzen ist es, die wirksame Uberwachung
des Grenziibertritts an den AuBengrenzen, auch durch Grenziiberwachung, sicherzustellen.
Die Grenziiberwachung dient der Verhinderung des unbefugten Grenziibertritts, der

! Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Study on the international law instruments in relation

to illegal immigration by sea, SEC(2007) 691.
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Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt und der Festnahme von Personen, die
die Grenze irregulér liberschreiten, beziehungsweise der Veranlassung sonstiger Mallnahmen
gegen diese Personen. Eine wirksame Grenziiberwachung sollte Personen daran hindern und
davon abhalten, Kontrollen an den Grenziibergangsstellen zu umgehen. Die
Grenziiberwachung beschrinkt sich daher nicht auf die Aufdeckung irreguldrer
Einreiseversuche, sondern umfasst auch Schritte wie das Abfangen von Schiffen, die
mutmallich ohne Grenzkontrolle in die Union einzulaufen versuchen, sowie Vorkehrungen
fir die bei einem Seeeinsatz moglicherweise erforderlich werdenden Such- und
Rettungsaktionen und fiir die erfolgreiche Durchfiihrung entsprechender Einsitze.

Da sich die Ziele der zu treffenden MaBBnahme, namlich die Festlegung spezieller Regelungen
fiir die Uberwachung der Seegrenzen durch Grenzschutzbeamte unter Federfiihrung der
Agentur auf Ebene der Mitgliedstaaten aufgrund unterschiedlicher Rechtsvorschriften und
Praktiken nicht ausreichend verwirklichen lassen und daher wegen des multinationalen
Charakters der Einsdtze besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europidische Union niedergelegten
Grundsatz der Subsidiaritét titig werden.

Entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union genannten
VerhiltnismaBigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht {iber das fiir die Erreichung dieser
Ziele erforderliche MaR hinaus.

In Anbetracht dieser Grundsitze gilt der vorliegende Vorschlag — ebenso wie der Beschluss —
nur im Rahmen der von der Agentur koordinierten operativen Zusammenarbeit und betrifft
nicht die Uberwachungstitigkeiten, die die Mitgliedstaaten allein oder in Zusammenarbeit
aullerhalb dieses Rahmens durchfiihren.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Dieser Vorschlag beinhaltet keine finanziellen oder administrativen Belastungen fiir die
Union und hat daher keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
5.1. Vergleich des Vorschlags mit dem Ratsbeschluss 2010/252/EU

Geltungsbereich und Inhalt des Vorschlags sind dhnlich wie bei dem Beschluss. Die
Anderungen, die der Vorschlag im Vergleich zum Beschluss enthilt, ergeben sich durch
Entwicklungen in der Gesetzgebung und Rechtsprechung, wie etwa die Anderung der
Verordnung (EG) Nr.2007/2004° und das Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte Hirsi Jamaa und andere / Italien’, durch die Notwendigkeit einer
Préazisierung der Begriffe ,,Abfangen* und ,,Rettung* und aus den praktischen Erfahrungen
der Mitgliedstaaten und der Agentur bei der Umsetzung des Beschlusses.

5.1.1. Form

Unterschiede bestehen bei der Wahl des Rechtsinstruments und dem Beschlussverfahren. Der
vorliegende Verordnungsvorschlag richtet sich gemédll den Vertrdgen an alle Mitgliedstaaten

8 Verordnung (EU) Nr. 1168/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates zur Errichtung einer Europiischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBlengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen
Union (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 1).

Urteil des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (Grofe Kammer) vom 23. Februar 2012
(Antrag Nr. 27765/09), unter http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
10923 1#{"itemid":["001-109231"]}.
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und ist nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu erlassen. Seine Form spiegelt die
Wahl des Rechtsinstruments wider und umfasst einen einleitenden Teil (Bezugsvermerke und
18 Erwigungsgriinde) sowie elf Artikel, die in vier Kapitel gegliedert sind. Die Verordnung
wird in allen ihren Teilen verbindlich sein und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gelten. Der
Beschluss hingegen war als Durchfithrungsma3inahme nach dem Regelungsverfahren mit
Kontrolle erlassen worden. Er besteht aus einer Prdambel (Bezugsvermerke und
18 Erwigungsgriinde) sowie zwei Artikeln und einem in zwei Teile gegliederten Anhang.
Teil I des Anhangs enthélt Vorschriften fiir die von der Agentur koordinierten Ma3nahmen an
den Seegrenzen, Teil II unverbindliche Leitlinien fiir Such- und RettungsmafBnahmen und fiir
die Ausschiffung im Rahmen von durch die Agentur koordinierten MafBlnahmen an den
Seegrenzen.

5.1.2.  Inhalt

Die vorgeschlagene Verordnung hat denselben Geltungsbereich wie der Beschluss, d. h. sie
gilt fiir GrenziiberwachungsmalBinahmen, die auf See von den Mitgliedstaaten durchgefiihrt
und von der Agentur koordiniert werden (Artikel 1). Obwohl der Begriff der
,arenziiberwachung® in dem Beschluss so verstanden wurde, dass er auch Maflnahmen des
Abfangens sowie Vorkehrungen fiir Rettungen bei GrenziiberwachungsmaB3inahmen
einschloss, blieb doch zweifelhaft, ob diese MaBBnahmen tatsidchlich unter den Begriff der
Grenziiberwachung im Sinne des Schengener Grenzkodex fielen. Indem im vorliegenden
Vorschlag darauf hingewiesen wird, dass sich die Grenziiberwachung nicht auf die
Aufdeckung irreguldrer Grenziibertritte beschrinkt, sondern auch Schritte wie MaBBnahmen
des Abfangens und Vorkehrungen fiir die bei einem Seeeinsatz mdglicherweise erforderlich
werdenden Such- und Rettungsaktionen sowie die erfolgreiche Durchfiihrung solcher Einsitze
umfasst (Erwédgungsgrund 1 und Kapitel III), wird der Geltungsbereich ausdriicklich auf
diesen erweiterten Begriff der Grenziiberwachung bezogen.

Bei der Uberarbeitung des Beschlusses musste den Anderungen an der Verordnung (EG)
Nr. 2007/2004 Rechnung getragen werden. Zu den Aufgaben der Agentur zdhlt nunmehr auch
die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die verstdrkte technische Unterstiitzung
an den AuBlengrenzen erfordern, wozu auch humanitidre Notsituationen und Seenotrettungen
gehoren konnen. Obwohl die Agentur also weder zu einem Such- und Rettungsdienst wird,
noch die Aufgaben einer Rettungsleitstelle iibernimmt, unterstiitzt sie die Mitgliedstaaten
doch bei der Erfiillung ihrer nach internationalem Seerecht bestehenden Pflicht, in Seenot
befindlichen Personen Hilfe zu leisten. Der Vorschlag regelt, wie bei einem von der Agentur
koordinierten Seeeinsatz in solchen Fillen zu verfahren ist (Erwidgungsgrund 2 und Artikel 9).

Mit der Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 wurde der Einsatzplan bei allen von
der Agentur koordinierten Einsdtzen, d.h. nicht nur bei Soforteinsdtzen, zu einem
rechtsverbindlichen Instrument. Der Inhalt des Einsatzplans ist in den Artikeln 3a und 8e der
Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 geregelt, wo auch speziell auf Seeeinsitze verwiesen wird.
Die in diesem Vorschlag festgelegten Regelungen sollen Bestandteil des Einsatzplans sein,
der gemill der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 unter Beriicksichtigung der fiir Seeeinsétze
geltenden Anforderungen aufgestellt wird.

AuBlerdem trdgt dieser Vorschlag den Entwicklungen in der Gesetzgebung und
Rechtsprechung in Bezug auf den Schutz der Grundrechte Rechnung. Mit Artikel 4 zum
Schutz der Grundrechte und zum Grundsatz der Nichtzuriickweisung bei Seeeinsidtzen wird
Bedenken Rechnung getragen, die der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte in seinem
Urteil Hirsi Jamaa und andere / Italien hinsichtlich der Ausschiffung aufgegriffener oder
geretteter Personen in Drittstaaten - sowohl in Bezug auf die Beziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittstaaten als auch in Bezug auf die Verpflichtungen der
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Mitgliedstaaten gegeniiber den betroffenen Personen - geduBlert hatte. Dieser Artikel betriftt
die praktische Anwendung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, wie er in Artikel 19
Absatz 2 der Charta der Grundrechte der Européischen Union festgeschrieben ist. Im Falle der
Ausschiffung in einem Drittstaat muss die Identitdt der aufgegriffenen oder geretteten
Personen festgestellt und ihre personliche Situation vor der Ausschiffung so weit wie moglich
bewertet werden. Die Betroffenen miissen aullerdem auf geeignete Weise iiber den Ort der
Ausschiffung unterrichtet werden und Gelegenheit erhalten, etwaige Griinde fiir die
Annahme, dass die Ausschiffung an dem vorgeschlagenen Ort gegen den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung verstoBt, vorzubringen. Damit ist gewihrleistet, dass die Migranten iiber
ihre Situation und den vorgeschlagenen Ausschiffungsort informiert werden und Einwénde
duBern konnen.

In Kapitel III dieses Vorschlags wird klar unterschieden zwischen Sichtung, Abfangen und
Rettung. Was das Abfangen angeht, so sieht der Vorschlag zwar weiterhin dieselben
Malnahmen vor wie der Beschluss, unterscheidet jedoch zwischen Mallnahmen, die im
Kiistenmeer (Artikel 6), auf Hoher See (Artikel 7) und in der Anschlusszone' (Artikel 8)
ergriffen werden konnen, und préizisiert damit sowohl die Bedingungen, unter denen diese
MaBnahmen getroffen werden diirfen, als auch die rechtliche Grundlage, auf der insbesondere
bei staatenlosen Schiffen Mallnahmen ergriffen werden konnen. Aufgrund des Protokolls
gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, Luft- und Seeweg muss beim Abfangen
von Schiffen auf Hoher See nunmehr eindeutig der begriindete Verdacht bestehen, dass das
Schiff fiir die Schleusung von Migranten benutzt wird. Ebenso wie bei dem Beschluss darf die
Hoheitsgewalt auf Hoher See jedoch stets nur mit Genehmigung des Flaggenstaates ausgeiibt
werden.

Im Hinblick auf Such- und Rettungssituationen ist der Vorschlag dhnlich formuliert wie der
Beschluss (Artikel 9). Der Wortlaut wurde allerdings an das Internationale Ubereinkommen
von 1979 iiber den Such- und Rettungsdienst auf See und das IAMSAR-Handbuch
(International Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual) angepasst. Unter
Zugrundelegung dieser internationalen Instrumente enthélt der Vorschlag auBerdem die
Kriterien fiir die verschiedenen Situationen, in denen sich ein Schiff befinden kann -
Ungewissheitsstufe (Artikel 9 Absatz 3), Bereitschaftsstufe (Artikel 9 Absatz 4) und Notstufe
(Artikel 9 Absatz 5), sowie eine Begriffsbestimmung der ,Rettungsleitstelle” (Artikel 2
Absatz 12).

Anders als im Beschluss wird der Aspekt der Ausschiffung im vorliegenden Vorschlag in
Bezug auf das Abfangen und die Rettung geregelt (Artikel 10). Bei einem Abfangen im
Kiistenmeer oder in der Anschlusszone erfolgt die Ausschiffung im betreffenden
Kiistenmitgliedstaat. Bei einem Abfangen auf Hoher See kann die Ausschiffung - sofern der
Schutz der Grundrechte und die Achtung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung
gewihrleistet sind - in dem Drittstaat erfolgen, von dem aus das Schiff ausgelaufen ist. Ist dies
nicht moglich, erfolgt die Ausschiffung im Aufnahmemitgliedstaat.

Die Anschlusszone ist in Artikel 33 des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen geregelt. Sie
ist eine an das Kiistenmeer angrenzende Zone, die sich nicht weiter als 24 Seemeilen iiber die
Basislinien hinaus erstrecken darf, von denen aus die Breite des Kiistenmeers gemessen wird. Je
nachdem, ob der betreffende Kiistenstaat eine ausschlieBliche Wirtschaftszone ausgerufen hat, gehort
sie entweder zur ausschlieBBlichen Wirtschaftszone oder zur Hohen See, und sie ist eine Zone, in der die
Freiheit der Schifffahrt gilt. Auch wenn die Anschlusszone nicht zum Kiistenmeer gehort, kann der
Kiistenstaat doch die notwendige Kontrolle dariiber ausiiben und VerstoBle ahnden, die auf seinem
Hoheitsgebiet oder in seinem Kiistenmeer gegen seine Rechts- und Verwaltungsvorschriften in den
Bereichen Zoll, Finanzen, Einwanderung und Gesundheitsschutz veriibt werden, sowie Mallnahmen zur
Verhinderung solcher VerstofBe treffen.
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Was Ausschiffungen im Anschluss an eine Rettungsmafinahme angeht, so nimmt der
Vorschlag unter Beriicksichtigung grundrechtlicher Aspekte'' Bezug auf den Begriff des
»sicheren Ortes® im Sinne der IMO-Leitlinien zur Behandlung aus Seenot geretteter
Personen'” (Artikel 2 Absatz 11 und Artikel 10 Absatz 4) und verpflichtet die Mitgliedstaaten,
mit der zustdandigen Rettungsleitstelle zusammenzuarbeiten, um einen geeigneten Hafen oder
sicheren Ort zur Verfligung zu stellen und eine rasche effektive Ausschiffung zu
gewihrleisten. Damit trdgt der Vorschlag der Tatsache Rechnung, dass die See- und
Lufteinsatzkréifte zu diesem Zeitpunkt unter der Federfithrung der Rettungsleitstelle handeln
wiirden, die den geeigneten Hafen oder Ort der Ausschiffung festlegt. Allerdings wird auch
die Moglichkeit vorgesehen, dass die Seeeinsatzkrédfte im Aufnahmemitgliedstaat ausschiffen,
wenn sie nicht von ihrer Pflicht befreit werden, Personen in Seenot so schnell wie nach
verniinftigem Ermessen moglich Hilfe zu leisten, wobei die Sicherheit der Geretteten und der
Seeeinsatzkrifte stets zu gewdhrleisten ist.

H Resolution 1821 (2011) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats.

12 Resolution MSC.167(78) vom 20. Mai 2004.
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2013/0106 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der Seeauflengrenzen im Rahmen

der von der Europiischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den

Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union koordinierten operativen

Zusammenarbeit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe d,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

)

Ziel der Unionspolitik im Bereich der Aulengrenzen der Union ist es, die wirksame
Uberwachung des  Grenziibertritts an den  AuBengrenzen, auch durch
Grenziiberwachung, sicherzustellen. Die Grenziiberwachung dient der Verhinderung
des unbefugten Grenziibertritts, der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden
Kriminalitit und der Festnahme von Personen, die die Grenze irregulidr {iberschreiten,
beziehungsweise der Veranlassung sonstiger Malnahmen gegen diese Personen. Eine
wirksame Grenziiberwachung sollte Personen daran hindern und davon abhalten,
Kontrollen an den Grenziibergangsstellen zu umgehen. Die Grenziiberwachung
beschréinkt sich daher nicht auf die Aufdeckung irreguldrer Einreiseversuche, sondern
umfasst auch Schritte wie das Abfangen von Schiffen, die mutmaBlich ohne
Grenzkontrolle in die Union einzulaufen versuchen, sowie Vorkehrungen fiir die bei
einem Grenziiberwachungseinsatz auf See moglicherweise erforderlich werdenden
Such- und Rettungsaktionen und fiir die erfolgreiche Durchfiihrung solcher Einsitze.

Die mit der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004"
eingerichtete Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AulBlengrenzen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union (nachstehend ,,Agentur)
ist fiir die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Bereich des Schutzes der AuBengrenzen, einschlieBlich der Grenziiberwachung,
zustindig. Zu den Aufgaben der Agentur zdhlt auch die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten in Situationen, die verstdrkte technische Unterstiitzung an den
AuBengrenzen erfordern, wozu auch humanitére Notsituationen und Seenotrettungen
gehoren konnen. Um diese Zusammenarbeit weiter zu verstirken, bedarf es spezieller
Regelungen fiir Grenziiberwachungstitigkeiten, die von den See- und
Lufteinsatzkréften eines Mitgliedstaats im Rahmen der von der Agentur koordinierten
operativen Zusammenarbeit an den Seegrenzen eines anderen Mitgliedstaats oder auf
Hoher See durchgefiihrt werden.

ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1.

DE



Drucksache 278/13 -9-

3)

(4)

©)

(6)

Das mit der Verordnung (EU) Nr. [.../...] des Europdischen Parlaments und des Rates
vom [...] errichtete Europdische Grenziiberwachungssystem (EUROSUR) diirfte den
Informationsaustausch und die operative Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und mit der Agentur verstdrken. Dadurch wird sichergestellt, dass sich
das Lagebewusstsein und die Reaktionsfahigkeit der Mitgliedstaaten, auch mit
Unterstiitzung der Agentur, beim Aufspiiren und Verhindern von irregulérer
Migration, bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt sowie beim
Schutz und bei der Rettung von Migranten an den AuBBengrenzen der Mitgliedstaaten
erheblich verbessern. Bei der Koordinierung von Grenziiberwachungseinsétzen sollte
die Agentur den Mitgliedstaaten Informationen und Analysen zu diesen Einsidtzen zur
Verfligung stellen.

Wihrend Grenziiberwachungseinsitzen sollten die Mitgliedstaaten und die Agentur
ihren Verpflichtungen aus dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen, dem
Internationalen Ubereinkommen zum Schutz des menschlichen Lebens auf See, dem
Internationalen Ubereinkommen iiber den Such- und Rettungsdienst auf See, dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitdt und dem dazugehorigen Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von
Migranten auf dem Land-, Luft- und Seeweg, dem Abkommen {iber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge, der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte,
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe und anderen einschligigen
internationalen Ubereinkiinften nachkommen.

Im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten
der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)'* und den allgemeinen
Grundsitzen des Unionsrechts sollten wihrend eines Uberwachungseinsatzes
getroffene MaBBnahmen in einem angemessenen Verhiltnis zu den angestrebten Zielen
stehen, nicht diskriminierend sein und die Menschenwiirde, die Grundrechte sowie die
Rechte von Fliichtlingen und Asylsuchenden, einschlieBlich des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung, uneingeschrankt achten. Die Mitgliedstaaten und die Agentur
sind bei Asylantrdgen, die in ihrem Hoheitsgebiet einschlieBlich der Grenze und der
Transitzonen gestellt werden, an die Bestimmungen des Asyl-Besitzstands,
insbesondere an die Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 iiber
Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und
Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft', gebunden.

Das etwaige Bestehen einer Vereinbarung zwischen einem Mitgliedstaat und einem
Drittstaat kann die Mitgliedstaaten nicht von diesen Verpflichtungen entbinden, wenn
ihnen bekannt ist oder bekannt sein miisste, dass die systemischen Mingel des
Asylverfahrens und der Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber in einem Drittstaat
durch Tatsachen bestétigte Griinde fiir die Annahme darstellen, dass der Antragsteller
tatsdchlich Gefahr lduft, einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung
ausgesetzt zu werden, oder wenn ihnen bekannt ist oder bekannt sein miisste, dass ein
Drittstaat Praktiken anwendet, die gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung
verstof3en.

ABI. L 105 vom 13.4.2000, S. 1.
ABI. L 326 vom 13.12.2005, S. 13.
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Wihrend eines Grenziiberwachungseinsatzes auf See kann sich eine Situation ergeben,
in der Personen aus Seenot gerettet werden miissen. Im Einklang mit dem Volkerrecht
hat jeder Staat den Kapitin eines seine Flagge fithrenden Schiffs zu verpflichten, jeder
Person, die auf See in Lebensgefahr angetroffen wird, Hilfe zu leisten und so schnell
wie moglich Personen in Seenot zur Hilfe zu eilen, soweit der Kapitdn ohne ernste
Gefdhrdung des Schiffs, der Besatzung oder der Fahrgiste dazu imstande ist. Diese
Hilfe sollte unabhingig von der Staatsangehorigkeit oder dem Status der zu
versorgenden Personen und ungeachtet der Umstidnde, unter denen diese aufgefunden
werden, geleistet werden.

Dieser Pflicht sollten die Mitgliedstaaten geméf den einschliagigen Bestimmungen der
fiir Such- und RettungsmaBnahmen mafBgeblichen internationalen Ubereinkiinfte und
unter gebiihrender Wahrung der Grundrechte nachkommen. Diese Verordnung sollte
die Verantwortlichkeiten der fiir die Suche und Rettung auf See zustdndigen Behorden
unberiihrt lassen, einschlieBlich ihrer Verantwortlichkeit sicherzustellen, dass die
Koordinierung und die Zusammenarbeit in der Weise erfolgen, dass die geretteten
Personen in einen Hafen oder an einen sicheren Ort gebracht werden kdnnen.

GemiB der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 werden die von der Agentur
koordinierten  Grenziiberwachungseinsitze  entsprechend einem  Einsatzplan
durchgefiihrt. Daher sollte der Einsatzplan bei Seeeinsétzen spezielle Informationen
zur Anwendung der einschldgigen Rechtsprechung und Rechtsvorschriften in dem
rdumlichen Gebiet, in dem der gemeinsame Einsatz oder das Pilotprojekt stattfindet,
einschlieBlich Verweise auf Volkerrecht und die Rechtsvorschriften der Union im
Zusammenhang mit dem Abfangen von Schiffen, Rettungen auf See und
Ausschiffungen, enthalten. In der vorliegenden Verordnung werden das Abfangen von
Schiffen, die Rettung auf See und die Ausschiffung im Rahmen der von der Agentur
koordinierten Uberwachungseinsitze an Seegrenzen geregelt.

Im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 wird fiir jeden Seeeinsatz im
Aufnahmemitgliedstaat eine Koordinierungsstruktur geschaffen, die aus Beamten aus
dem Aufnahmemitgliedstaat, abgestellten Beamten und Vertretern der Agentur,
einschlieBlich des Koordinierungsbeamten der Agentur, besteht. Die in der Regel als
internationale Leitstelle bezeichnete Koordinierungsstruktur sollte als Kanal fiir die
Kommunikation zwischen den an dem Seeeinsatz beteiligten Beamten und den
betreffenden Behorden genutzt werden.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und achtet die Grundsétze,
die mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden,
namentlich das Recht auf Leben, die Wiirde des Menschen, das Verbot der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, das Recht auf Freiheit
und Sicherheit, die Grundsitze der Nichtzuriickweisung und der Nichtdiskriminierung,
das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf, das Asylrecht und die Rechte des
Kindes.

Da sich die Ziele der zu treffenden Mallnahme, ndmlich die Festlegung spezieller
Regelungen fiir die Uberwachung der Seegrenzen durch Grenzschutzbeamte unter
Federfilhrung der Agentur auf Ebene der Mitgliedstaaten aufgrund unterschiedlicher
Rechtsvorschriften und Praktiken nicht ausreichend verwirklichen lassen und daher
wegen des multinationalen Charakters der Einsdtze besser auf Unionsebene zu
erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
niedergelegten Grundsatz der Subsidiaritit tdtig werden. Entsprechend dem in

10
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

demselben Artikel genannten VerhidltnismaBigkeitsprinzip geht diese Verordnung
nicht iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22
tiber die Position Didnemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet. Da mit dieser Verordnung der Schengen-Besitzstand gemdf Titel V des
dritten Teils des Vertrags tiiber die Arbeitsweise der FEuropdischen Union
weiterentwickelt wird, entscheidet Dénemark gemidl Artikel 4 des genannten
Protokolls binnen sechs Monaten nach der Annahme der Verordnung, ob es diese in
innerstaatliches Recht umsetzt.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands'® dar, die in den
in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG'’ des Rates zum Erlass
bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu jenem Ubereinkommen genannten Bereich
fallen.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
tiber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands'® dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG
des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss — im Namen der Européischen
Gemeinschaft — dieses Abkommens'® genannten Bereich fallen.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein {iber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft liber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG™
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates vom 7. Mérz
2011 tiber den Abschluss dieses Protokolls im Namen der Europiischen Union®'
genannten Bereich fallen.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich gemidl dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
GroBbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands

DE

ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1.
ABIL. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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auf sie anzuwenden®, keine Anwendung finden. Das Vereinigte Kénigreich beteiligt
sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese
gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

(18) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland gemiB dem Beschluss 2002/192/EG des Rates vom
28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf Irland” keine Anwendung finden. Irland beteiligt sich
daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese gebunden
noch zu ihrer Anwendung verpflichtet —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir Grenziiberwachungseinsitze, die die Mitgliedstaaten im Rahmen
der von der Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union koordinierten operativen Zusammenarbeit an
ihren Seeaullengrenzen durchfiihren.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. SAgentur die mit der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 errichtete Europiische
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union;

2. »eeeinsatz® einen gemeinsamen Einsatz, ein Pilotprojekt oder einen Soforteinsatz,
den/das die Mitgliedstaaten unter Federfithrung der Agentur zur Uberwachung ihrer
SeeauBBengrenzen durchfiihren;

3. »Aufnahmemitgliedstaat™ einen Mitgliedstaat, in dem ein Seeeinsatz stattfindet oder
von dem aus ein Seeeinsatz eingeleitet wird;

4. ,beteiligter Mitgliedstaat™ einen Mitgliedstaat, der sich durch Bereitstellung von
Material oder Personal an einem Seeeinsatz beteiligt, aber kein
Aufnahmemitgliedstaat ist;

5. ,oeteiligte Einsatzkrafte* die See- oder Lufteinsatzkréfte des
Aufnahmemitgliedstaats oder eines beteiligten Mitgliedstaats;

6. »internationale Leitstelle” die im Aufnahmemitgliedstaat zur Koordinierung des
Seeeinsatzes eingerichtete Koordinierungsstruktur;

2 ABL. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.
2z ABL. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.
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10.

11.

12.

,hationale  Leitstelle das  fir die Zwecke des  Europiischen
Grenziiberwachungssystems (EUROSUR) gemédl3 der Verordnung (EU) Nr. [.../...]
eingerichtete nationale Koordinierungszentrum;

»Schiff ““ ein Boot, Wasserfahrzeug oder sonstiges auf See verwendetes Fahrzeug;

,»staatenloses Schiff ein Schiff, das keine Staatszugehdrigkeit besitzt oder einem
Schiff ohne Staatszugehdrigkeit gleichzustellen ist, wenn das Schiff von keinem
Staat die Berechtigung zur Fiihrung seiner Flagge erhalten hat oder die Flaggen von
zwei oder mehr Staaten fiihrt und diese nach Belieben verwendet;

,Protokoll gegen die Schleusung von Migranten® das Zusatzprotokoll gegen die
Schleusung von Migranten auf dem Land-, Luft- und Seeweg zu dem im
Dezember 2000 in Palermo, Italien, unterzeichneten Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét;

,»sicherer Ort“ einen Ort, an dem Rettungseinsitze als beendet angesehen werden und
an dem die Sicherheit des Lebens der Geretteten auch in Bezug auf den Schutz ihrer
Grundrechte nicht bedroht ist, an dem ihre menschlichen Grundbediirfnisse erfiillt
und von dem aus Vorkehrungen fiir die Verbringung der Geretteten an den néchsten
oder den endgiiltigen Bestimmungsort getroffen werden konnen;

,Rettungsleitstelle”, eine Stelle, die dafiir verantwortlich ist, die effiziente
Organisation von Such- und Rettungsdiensten zu fordern und die Durchfiihrung von
Such- und Rettungseinsitzen innerhalb eines Such- und Rettungsbereichs im Sinne
des Internationalen Ubereinkommens iiber den Such- und Rettungsdienst auf See von
1979 zu koordinieren.

KAPITEL II
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 3

Sicherheit auf See

Die zum Zwecke eines Seeeinsatzes getroffenen Mallnahmen werden so durchgefiihrt, dass
die Sicherheit der aufgegriffenen oder geretteten Personen und die Sicherheit der beteiligten
Einsatzkréfte nicht gefahrdet ist.

(1)

)

Artikel 4
Schutz der Grundrechte und Grundsatz der Nichtzuriickweisung

Niemand wird ausgeschifft oder auf andere Weise den Behorden eines Staates
tiberstellt, in dem der betreffenden Person Todesstrafe, Folter oder eine sonstige
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe drohen oder in dem eine
ernsthafte Gefahr der Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung in ein anderes
Land unter Verstofl gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung besteht.

Vor der Entscheidung iiber die Ausschiffung in einem Drittstaat berticksichtigen die
beteiligten Einsatzkrifte die allgemeine Lage in diesem Drittstaat, und die
aufgegriffenen oder geretteten Personen werden nicht in diesem Drittstaat
ausgeschifft, wenn dem Aufnahmemitgliedstaat oder den beteiligten Mitgliedstaaten
bekannt ist oder bekannt sein miisste, dass dieser Drittstaat die in Absatz 1 genannten
Praktiken anwendet.
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Im Falle der Ausschiffung in einem Drittstaat stellen die beteiligten Einsatzkrifte die
Identitdt der aufgegriffenen oder geretteten Personen fest und bewerten ihre
personliche Situation vor der Ausschiffung so weit wie mdglich. Sie unterrichten die
aufgegriffenen oder geretteten Personen auf geeignete Weise iliber den Ort der
Ausschiffung und geben ihnen Gelegenheit, etwaige Griinde fiir die Annahme, dass
die Ausschiffung an dem vorgeschlagenen Ort gegen den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung verstdft, vorzubringen.

Wihrend des gesamten Seeeinsatzes tragen die beteiligten Einsatzkriafte den
besonderen Bediirfnissen von Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen, die
dringend medizinischer Hilfe bediirfen, Personen, die internationalen Schutz
benotigen, und anderen Personen, die sich in einer besonders schwierigen Situation
befinden, Rechnung.

An einem Seeeinsatz beteiligte Grenzschutzbeamte werden im Hinblick auf die
einschldgigen Bestimmungen der Grundrechte, des Fliichtlingsrechts und des
internationalen Rechtsrahmens fiir die Suche und Rettung geschult.

KAPITEL III
BESONDERE BESTIMMUNGEN

Artikel 5
Sichtung

Bei Sichtung eines Schiffs, bei dem der Verdacht besteht, dass es die Grenze
irreguldr iiberquert oder zu iiberqueren beabsichtigt, ndhern sich die beteiligten
Einsatzkrifte dem Schiff, um seine Identitit und seine Staatszugehorigkeit
festzustellen, und beobachten es bis auf Weiteres aus sicherer Entfernung. Die
beteiligten Einsatzkrifte tibermitteln die Informationen iiber das Schiff umgehend
der internationalen Leitstelle.

Ist das Schiff im Begriff, in das Kiistenmeer oder die Anschlusszone eines an dem
Seeeinsatz nicht beteiligten Mitgliedstaats einzulaufen, oder ist es bereits
eingelaufen, libermitteln die beteiligten Einsatzkrifte die Informationen iiber das
Schiff der internationalen Leitstelle, die diese an die nationale Leitstelle des
betreffenden Mitgliedstaats weiterleitet.

Besteht der Verdacht, dass auBerhalb des Seeeinsatzbereichs ein Schiff fiir illegale
Handlungen auf See benutzt wird, libermitteln die beteiligten Einsatzkrifte die
entsprechenden Informationen der internationalen Leitstelle, die diese an die
nationale Leitstelle des betreffenden Mitgliedstaats beziehungsweise der
betreffenden Mitgliedstaaten weiterleitet.

Artikel 6
Abfangen im Kiistenmeer

Im Kiistenmeer des Aufnahmemitgliedstaats oder eines beteiligten Mitgliedstaats
ergreifen die beteiligten Einsatzkrifte bei begriindetem Verdacht, dass ein Schiff
Personen befordert, die sich den Kontrollen an den Grenziibergangsstellen zu
entzichen beabsichtigen, oder auf dem Seeweg Migranten schleust, eine oder
mehrere der folgenden MalBBnahmen:

14

DE



DE

Drucksache 278/13 -15-

)

3)

4

(1)

a)  Ersuchen um Information und Vorlage von Dokumenten zum Nachweis der
Eigentumsverhiltnisse, der Registrierung, des Reiseverlaufs sowie der
Identitét, Staatsangehorigkeit und anderer einschlégiger Personalien der an
Bord befindlichen Personen;

b)  Anhalten und Betreten des Schiffs, Durchsuchen des Schiffs, seiner Ladung
und der an Bord befindlichen Personen sowie Befragung der an Bord
befindlichen Personen;

c)  Unterrichtung der an Bord befindlichen Personen, dass ihnen der Grenziibertritt
nicht gestattet werden kann und dass Schiffsfiihrer durch das Ermoglichen der
Fahrt mit Sanktionen belegt werden konnen;

d)  Beschlagnahme des Schiffs und Festnahme der an Bord befindlichen Personen;

e)  Erteilen der Anweisung an das Schiff, den Kurs zu dndern und entweder einen
Bestimmungsort aufBlerhalb des Kiistenmeers oder der Anschlusszone
anzusteuern beziehungsweise diese zu verlassen, einschlieBlich Eskortieren
oder Geleiten des Schiffs, bis es sich auf diesem Kurs befindet;

f)  Fiihren des Schiffs beziehungsweise Beforderung der an Bord befindlichen
Personen bis zu dem Aufnahmemitgliedstaat, einem anderen am Einsatz
beteiligten Mitgliedstaat oder dem Kiistenmitgliedstaat.

Der Aufnahmemitgliedstaat oder der beteiligte Mitgliedstaat, in dessen Kiistenmeer
das Abfangen erfolgt, genehmigt die in Absatz 1 genannten Maflnahmen und erteilt
den beteiligten Einsatzkriften iiber die internationale Leitstelle geeignete
Anweisungen. Die beteiligten Einsatzkrifte unterrichten den Aufnahmemitgliedstaat
iiber die internationale Leitstelle, wenn der Kapitén des Schiffs die Benachrichtigung
eines diplomatischen Vertreters oder Konsularbeamten des Flaggenstaates verlangt.

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Schiff, das keine Staatszugehdrigkeit
besitzt oder einem Schiff ohne Staatszugehorigkeit gleichzustellen ist, Personen
befordert, die sich den Kontrollen an den Grenziibergangsstellen zu entziehen
beabsichtigen, oder dass das Schiff fiir die Schleusung von Migranten auf dem
Seeweg benutzt wird, so erteilt der Aufnahmemitgliedstaat oder der beteiligte
Mitgliedstaat, in dessen Kiistenmeer das staatenlose Schiff abgefangen wird, den
beteiligten Einsatzkrdften die Genehmigung und die Anweisung, das Schiff
anzuhalten und MaBBnahmen geméf Absatz 1 zu ergreifen.

Jeder Einsatz im Kiistenmeer eines am Seeeinsatz nicht beteiligten Mitgliedstaats
wird im Einklang mit der Genehmigung dieses Mitgliedstaats durchgefiihrt. Die
internationale Leitstelle wird liber den gesamten Nachrichtenverkehr mit diesem
Mitgliedstaat und tiber die von diesem Mitgliedstaat genehmigten weiteren
MalBnahmen unterrichtet.

Artikel 7
Abfangen auf Hoher See

Auf Hoher See ergreifen die beteiligten Einsatzkréfte bei begriindetem Verdacht,
dass ein Schiff fiir die Schleusung von Migranten auf dem Seeweg benutzt wird,
vorbehaltlich der Genehmigung des Flaggenstaates geméfl dem Protokoll gegen die
Schleusung von Migranten eine oder mehrere der folgenden Mafnahmen:
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a)  Ersuchen um Information und Vorlage von Dokumenten zum Nachweis der
Eigentumsverhiltnisse, der Registrierung, des Reiseverlaufs sowie der
Identitét, Staatsangehorigkeit und anderer einschlégiger Personalien der an
Bord befindlichen Personen;

b)  Anhalten und Betreten des Schiffs, Durchsuchen des Schiffs, seiner Ladung
und der an Bord befindlichen Personen sowie Befragung der an Bord
befindlichen Personen;

c)  Unterrichtung der an Bord befindlichen Personen, dass sie unter Umstdnden
nicht zum Grenziibertritt berechtigt sind und dass Schiffsfiihrer durch das
Ermdglichen der Fahrt mit Sanktionen belegt werden konnen;

d)  Beschlagnahme des Schiffs und Festnahme der an Bord befindlichen Personen;

e)  Erteilen der Anweisung an das Schiff, den Kurs zu dndern und entweder einen
Bestimmungsort aufBlerhalb des Kiistenmeers oder der Anschlusszone
anzusteuern beziehungsweise diese zu verlassen, einschlieBlich Eskortieren
oder Geleiten des Schiffs, bis es sich auf diesem Kurs befindet;

f)  Fiihren des Schiffs beziehungsweise Beforderung der an Bord befindlichen
Personen zu einem Drittstaat oder aber Uberstellung des Schiffs
beziehungsweise der an Bord befindlichen Personen an die Behorden eines
Drittstaats;

g) Fiihren des Schiffs beziehungsweise Beforderung der an Bord befindlichen
Personen bis zu dem Aufnahmemitgliedstaat oder einem anderen am Einsatz
beteiligten Mitgliedstaat.

Fihrt das Schiff die Flagge oder das Registrierungszeichen des
Aufnahmemitgliedstaats oder eines beteiligten Mitgliedstaats, so genehmigt dieser
Mitgliedstaat nach Bestdtigung der Staatszugehorigkeit des Schiffs die in Absatz 1
vorgesehenen Mallnahmen.

Fiihrt das Schiff die Flagge oder das Registrierungszeichen eines an dem Seeeinsatz
nicht beteiligten Mitgliedstaats oder eines Drittstaats, so benachrichtigt - je nachdem,
wessen beteiligte Einsatzkriafte das Schiff abgefangen haben - entweder der
Aufnahmemitgliedstaat oder der beteiligte Mitgliedstaat den Flaggenstaat, fordert
eine Bestitigung der Registrierung an und ersucht den Flaggenstaat bei Bestitigung
der Staatszugehorigkeit um Genehmigung, die in Absatz1 vorgesehenen
MaBnahmen zu ergreifen. Der Aufnahmemitgliedstaat oder der beteiligte
Mitgliedstaat unterrichten die internationale Leitstelle tliber den gesamten
Nachrichtenverkehr mit dem Flaggenstaat und iiber die von diesem genehmigten
MafBnahmen.

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Schiff, obgleich es eine fremde Flagge
fiihrt oder sich weigert, seine Flagge zu zeigen, die gleiche Staatszugehdrigkeit
besitzt wie die beteiligten Einsatzkréfte, so iiberpriifen diese die Berechtigung des
Schiffs zur Flaggenfiihrung. Zu diesem Zweck konnen sie sich dem verdidchtigen
Schiff ndhern. Bleibt der Verdacht nach Priifung der Dokumente bestehen, so
nehmen sie eine weitere Untersuchung an Bord des Schiffs vor, die so riicksichtsvoll
wie moglich durchzufiihren ist. Mit dem beteiligten Mitgliedstaat, unter dessen
Flagge das Schiff vorgeblich steht, wird iiber geeignete Kommunikationskanile
Kontakt aufgenommen.
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Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Schiff, welches eine fremde Flagge fiihrt
oder sich weigert, seine Flagge zu zeigen, in Wirklichkeit die Staatszugehdorigkeit
zum Aufnahmemitgliedstaat oder zu einem anderen beteiligten Mitgliedstaat besitzt,
so iiberpriifen die beteiligten Einsatzkriafte mit Genehmigung dieses Mitgliedstaats
die Berechtigung des Schiffs zur Flaggenfiihrung.

Bestitigt sich in den in den Absdtzen4 oder 5 genannten Fillen der Verdacht
hinsichtlich ~ der  Staatszugehorigkeit  des  Schiffs,  genehmigt  der
Aufnahmemitgliedstaat beziehungsweise der beteiligte Mitgliedstaat die in Absatz 1
vorgesehenen MaBBnahmen.

Solange der Flaggenstaat keine Genehmigung fiir weitere Mallnahmen erteilt hat,
wird das Schiff aus sicherer Entfernung beobachtet. Ohne ausdriickliche
Genehmigung des Flaggenstaates werden keine weiteren MaBnahmen getroffen,
auB3er solchen, die erforderlich sind, um eine unmittelbare Gefahr fiir Menschenleben
abzuwenden, beziehungsweise solchen MafBnahmen, die sich aus einschldgigen
bilateralen oder multilateralen Ubereinkiinften ableiten.

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Schiff, das keine Staatszugehorigkeit
besitzt oder einem Schiff ohne Staatszugehdrigkeit gleichzustellen ist, flir die
Schleusung von Migranten auf dem Seeweg benutzt wird, konnen die beteiligten
Einsatzkrifte das Schiff betreten und anhalten, um seine Staatenlosigkeit zu
iiberpriifen. Bestitigt sich der Verdacht, konnen im Einklang mit dem
einzelstaatlichen Recht und dem Vdlkerrecht weitere geeignete Mallnahmen nach
Absatz 1 ergriffen werden.

Ein Mitgliedstaat, der eine Maflnahme nach Absatz 1 ergriffen hat, unterrichtet den
Flaggenstaat unverziiglich iiber die Ergebnisse dieser Maflnahme.

Der den Aufnahmemitgliedstaat beziechungsweise einen beteiligten Mitgliedstaat in
der internationalen Leitstelle vertretende nationale Beamte wird nach nationalem
Recht ermichtigt, die Uberpriifung der Berechtigung eines Schiffs zur Fiihrung der
Flagge des betreffenden Mitgliedstaats oder die Ergreifung der in Absatz 1
vorgesehenen Mallnahmen zu genehmigen.

Wenn sich der Verdacht, dass ein Schiff flir die Schleusung von Migranten auf
Hoher See benutzt wird, nicht bestitigt oder die beteiligten Einsatzkréfte keine
Handlungszusténdigkeit besitzen, jedoch weiterhin ein begriindeter Verdacht besteht,
dass das Schiff Personen befordert, die die Grenze eines Mitgliedstaats zu erreichen
und sich den Kontrollen an den Grenziibergangsstellen zu entziehen beabsichtigen,
so wird das Schiff weiter beobachtet. Die internationale Leitstelle iibermittelt die
Informationen iiber das Schiff der nationalen Leitstelle des Mitgliedstaats, den es
ansteuert.

Artikel 8
Abfangen in der Anschlusszone

In der Anschlusszone des Kiistenmeers eines Mitgliedstaats, der ein
Aufnahmenmitgliedstaat oder ein beteiligter Mitgliedstaat ist, werden im Einklang mit
Artikel 6 Absatz 2 die in Artikel 6 Absatz 1 vorgesehenen MaBBnahmen ergriffen.

Die in Artikel 6 Absatz 1 vorgesehenen Maflnahmen werden in der Anschlusszone
eines Mitgliedstaats, der nicht an dem Seeeinsatz beteiligt ist, nicht ohne die
Genehmigung dieses Mitgliedstaats ergriffen. Die internationale Leitstelle wird {iber
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den gesamten Nachrichtenverkehr mit diesem Mitgliedstaat und iiber die von diesem
Mitgliedstaat genehmigten weiteren MaBnahmen unterrichtet.

Durchquert ein staatenloses Schiff die Anschlusszone, findet Artikel 7 Absatz 8
Anwendung.

Artikel 9
Such- und Rettungssituationen

Wihrend eines Seeeinsatzes leisten die beteiligten Einsatzkrifte jedem in Seenot
befindlichen Schiff und jeder in Seenot befindlichen Person Hilfe. Die Hilfe wird
ohne Riicksicht auf die Staatsangehdrigkeit oder den Status einer solchen Person
oder die Umstidnde, unter denen die Person aufgefunden wird, geleistet.

Wenn im Verlauf eines Seeeinsatzes in Bezug auf ein Schiff oder eine an Bord
befindliche Person eine Situation der Ungewissheitsstufe, der Bereitschaftsstufe oder
der Notstufe eintritt, ibermitteln die beteiligten Einsatzkréfte der fiir den Such- und
Rettungsbereich zustindigen Rettungsleitstelle so schnell wie mdglich alle
vorhandenen Lageinformationen.

Ein Schiff beziechungsweise die Personen an Bord dieses Schiffs befinden sich
insbesondere dann in einer Situation der Ungewissheitsstufe, wenn

a)  Zweifel an der Sicherheit des Schiffs oder der an Bord befindlichen Personen
bestehen oder

b) Informationen iiber die Bewegung oder Position des Schiffs fehlen.

Ein Schiff beziehungsweise die Personen an Bord dieses Schiffs befinden sich
insbesondere dann in einer Situation der Bereitschaftsstufe, wenn

a)  Befiirchtungen hinsichtlich der Sicherheit des Schiffs oder der an Bord
befindlichen Personen bestehen, weil Informationen vorliegen, dass ernsthafte
Schwierigkeiten bestehen, aber eine Situation der Notstufe unwahrscheinlich
ist, oder

b) Informationen {iber die Bewegung oder Position des Schiffs weiterhin fehlen.

Ein Schiff beziechungsweise die Personen an Bord dieses Schiffs befinden sich
insbesondere dann in einer Situation der Notstufe, wenn

a)  konkrete Informationen eingegangen sind, dass das Schiff oder eine Person an
Bord dieses Schiffs in Gefahr ist und sofortige Hilfe bendtigt, oder

b)  Versuche zur Kontaktaufnahme mit dem Schiff fehlschlagen und erfolglose
Nachforschungen darauf schlieBen lassen, dass sich das Schiff wahrscheinlich
in Seenot befindet, oder

c) Informationen eingegangen sind, die darauf schlieBen lassen, dass die
Betriebstiichtigkeit des Schiffs in dem Malle beeintrachtigt ist, dass eine
Notlage wahrscheinlich ist.

Bei der Lagebeurteilung fiir die Zwecke der Absdtze 3 bis 5 berlicksichtigen die
beteiligten Einsatzkréfte alle mafgeblichen Faktoren, unter anderem

a)  ob ein Hilfeersuchen vorliegt,

b)  ob das Schiff seetiichtig ist und wie wahrscheinlich es ist, dass das Schiff sein
Ziel nicht erreichen wird,
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c) ob die Anzahl der Passagiere in einem angemessenen Verhdltnis zur Art und
zum Zustand des Schiffs steht,

d)  ob die notwendigen Vorrite wie Treibstoff, Wasser und Nahrungsmittel fiir die
Weiterfahrt bis zur Kiiste vorhanden sind,

e) ob eine qualifizierte Besatzung und Schiffsfithrung vorhanden sind,

f) ob eine leistungsfahige Sicherheits-, Navigations- und
Kommunikationsausriistung vorhanden ist,

g) ob Passagiere an Bord sind, die dringend medizinische Hilfe bendtigen,
h)  ob Tote an Bord sind,
1) ob Schwangere oder Kinder an Bord sind,

j)  wie Wetterbedingungen und Seegang, einschlieBlich Wetter- und
Seewettervorhersage, sind.

Die beteiligten Einsatzkréifte {ibermitteln ihre Lagebewertung umgehend der
zustdndigen Rettungsleitstelle. Die beteiligten Einsatzkrifte warten die Anweisungen
der Rettungsleitstelle ab und treffen unterdessen alle erforderlichen MaBBnahmen, um
die Sicherheit der Betroffenen zu gewihrleisten.

Ob eine Notlage vorliegt, wird nicht ausschlieSlich davon abhdngig gemacht oder
danach beurteilt, ob um Hilfe ersucht wurde. Weigern sich die Personen an Bord
eines Schiffs, das sich offensichtlich in einer Situation der Notstufe befindet, Hilfe
anzunehmen, informieren die beteiligten Einsatzkrifte die Rettungsleitstelle und
treffen im Rahmen der Sorgfaltspflicht alle weiteren fiir den Schutz der betroffenen
Personen erforderlichen Maflnahmen; dabei wird das Schiff aus sicherer Entfernung
beobachtet und werden alle Mallnahmen vermieden, die die Lage verschlimmern
oder die Verletzungs- oder Lebensgefahr vergro3ern konnten.

Reagiert die zustidndige Rettungsleitstelle des Such- und Rettungsbereichs des
Drittstaats nicht auf die Meldung der beteiligten Einsatzkrifte, so nehmen Letztere
Verbindung zur Rettungsleitstelle des Aufnahmemitgliedstaats auf, es sei denn, eine
andere Rettungsleitstelle ist besser in der Lage, die Koordinierung des Such- und
Rettungseinsatzes zu iibernehmen.

Die beteiligten Einsatzkrédfte unterrichten so bald wie moglich die internationale
Leitstelle iiber etwaige Kontakte zur Rettungsleitstelle und iiber die von ihnen
ergriffenen Mafinahmen.

Befindet sich das Schiff nicht oder nicht mehr in einer Notlage oder ist der Such- und
Rettungseinsatz abgeschlossen, setzen die beteiligten Einsatzkrifte in Absprache mit
der internationalen Leitstelle den Seeeinsatz fort.

Artikel 10
Ausschiffung
Die Modalitdten fiir die Ausschiffung der bei einem Seeeinsatz aufgegriffenen oder
geretteten Personen werden im Einsatzplan festgelegt. Diese

Ausschiffungsmodalitdten bewirken nicht, dass den am Seeeinsatz nicht beteiligten
Mitgliedstaaten Verpflichtungen auferlegt werden, es sei denn, sie haben gemif
Artikel 6 Absatz 4 oder Artikel 8 Absatz 2 MafBnahmen in ihrem Kiistenmeer oder
der Anschlusszone ausdriicklich genehmigt.
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(2) Bei einem Abfangen im Kiistenmeer oder der Anschlusszone nach Mallgabe des
Artikels 6 Absatz 2 oder des Artikels 8 Absatz 1 findet die Ausschiffung im
Aufnahmenmitgliedstaat oder in dem beteiligten Mitgliedstaat statt, in dessen
Hoheitsgewédssern oder Anschlusszone das Abfangen erfolgt.

Bei einem Abfangen im Kiistenmeer oder der Anschlusszone nach Mafigabe des
Artikels 6 Absatz 4 oder des Artikels 8 Absatz 2 findet die Ausschiffung in dem
Mitgliedstaat statt, in dessen Hoheitsgewdssern oder Anschlusszone das Abfangen
erfolgt.

3) Vorbehaltlich des Artikels 4 kann die Ausschiffung bei einem Abfangen auf Hoher
See nach Mallgabe des Artikels 7 in dem Drittstaat stattfinden, von dem aus das
Schiff ausgelaufen ist. Ist dies nicht mdglich, erfolgt die Ausschiffung im
Aufnahmemitgliedstaat.

4) Bei Such- und Rettungssituationen nach Malgabe des Artikels 9 arbeiten die
beteiligten Einsatzkridfte mit der zustdndigen Rettungsleitstelle zusammen, um fiir
die geretteten Personen einen geeigneten Hafen oder sicheren Ort zur Verfiigung zu
stellen und eine rasche effektive Ausschiffung zu gewihrleisten.

Unbeschadet der Verantwortlichkeit der Rettungsleitstelle stellen  der
Aufnahmemitgliedstaat und die beteiligten Mitgliedstaaten so bald wie moglich
sicher, dass unter Beriicksichtigung mafigeblicher Faktoren wie der Entfernung von
den néchstgelegenen Héfen oder sicheren Orten, der Risiken und der jeweiligen
Umsténde, ein Hafen oder sicherer Ort ermittelt wird.

Werden die beteiligten Einsatzkrifte nicht so schnell, wie es nach verniinftigem
Ermessen unter Beriicksichtigung der Sicherheit sowohl der Geretteten als auch der
beteiligten Einsatzkriafte mdglich ist, von ihrer Verpflichtung nach Artikel 9 Absatz 1
befreit, diirfen sie die geretteten Personen im Aufnahmemitgliedstaat ausschiffen.

(%) Die beteiligten Einsatzkriafte informieren die internationale Leitstelle {iber die
Prdsenz von Personen im Sinne des Artikels 4 Absatz 1, und die internationale
Leitstelle leitet diese Informationen an die zustdndigen nationalen Behorden weiter.
Auf der Grundlage dieser Informationen wird im Einsatzplan festgelegt, welche
FolgemaBnahmen getroffen werden konnen.

KAPITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 11
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemd den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prisident / Die Prdsidentin Der Prisident / Die Prdsidentin
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