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Empfehlungen EU
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 910. Sitzung des Bundesrates am 7. Juni 2013

Gesetz zu dem Vertrag vom 9. Dezember 2011 Uber den Beitritt der
Republik Kroatien zur Europaischen Union

A

Der federfuhrende Ausschuss fur Fragen der Européischen Union

empfiehlt dem Bundesrat,

1.

festzustellen, dass das vom Deutschen Bundestag am 16. Mai 2013 verab-
schiedete Gesetz seiner Zustimmung mit zwei Dritteln seiner Stimmen gemal3
Artikel 23 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit Artikel 79 Absatz 2 des Grund-
gesetzes bedarf,

Begriindung:

Gemal3 Artikel 23 Absatz 1 Satz 3 Grundgesetz ist die Zustimmung des Bun-
desrates mit zwei Dritteln seiner Stimmen erforderlich, wenn durch Ande-
rungen der vertraglichen Grundlagen der EU und vergleichbare Regelungen
das Grundgesetz seinem Inhalt nach gedandert oder ergéanzt wird oder solche
Anderungen und Erganzungen ermdglicht werden. Der Beitrittsvertrag regelt
erstmalig verbindlich fur Kroatien die Zahl der Sitze im Européischen
Parlament, die Stimmenzahl im Rat sowie das kinftig geltende Quorum fir
Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit (Artikel 18 ff. der Beitrittsakte).
Insbesondere der geltende EUV wird durch diese Regelungen des Beitritts-
vertrags entsprechend angepasst. Durch den Beitrittsvertrag werden endguiltig
und rechtlich verbindlich die institutionellen Bestimmungen geédndert und
damit der Kreis der Befugten, die Ubertragene Hoheitsrechte austiben, gedndert.
Zudem wird auch die Hochstzahl der Mitglieder des Européischen Parlaments
gegentiber den Festlegungen in den europdischen Vertrégen fur die Aufnahme
von Kroatien erhoht. Durch den Beitritt verschieben sich im Ergebnis Stellung

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Empfehlungen, 370/1/13 -2-

und Gewicht der Bundesrepublik Deutschland im institutionellen Geflige der
EU. Das relative Stimmengewicht Deutschlands, insbesondere im Rat, und
damit die Moglichkeiten seiner Einflussnahme bei der Ausiibung der auf die
EU Ubertragenen Hoheitsrechte verandern sich. Dies stellt eine wesentliche
Anderung der vertraglichen Grundlagen der EU dar, durch die das Grundgesetz
seinem Inhalt nach geandert bzw. erganzt wird. Somit ist die Zustimmung des
Bundesrates mit zwei Dritteln seiner Stimmen erforderlich.

2. und dem Gesetz zuzustimmen.
B

3. Der federfiihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union

empfiehlt dem Bundesrat ferner, zu dem Gesetz folgende Entschlief3ung zu
fassen:

Der Bundesrat nimmt Bezug auf seine Stellungnahme vom 2. November 2012
(BR-Drucksache 523/12 (Beschluss)) und begrifdt den bevorstehenden Beitritt
der Republik Kroatien zur Européi schen Union.

Der Bundesrat wurdigt die von der Republik Kroatien seit ihrer Unabhangigkeit
im Rahmen des Assoziierungs- und Beitrittsprozesses mit der EU erzielten
groRen Fortschritte u. a. bei der Ubernahme und Umsetzung des gemein-
schaftlichen Besitzstandes. Die kroatischen Anstrengungen zur Aussohnung mit
den Nachbarn sind dabel als Modell fur die gesamte Region besonders zu wr-
digen. Er stellt fest, dass diese Reformbilanz mit weitreichenden politischen,
sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen verbunden ist.

Der Bundesrat nimmt die Einschdtzung der Kommission in ihrem abschlie-
fenden Monitoringbericht vom 26. Marz 2013 zum Stand der Beitrittsvor-
bereitungen und der Erflllung der von der Republik Kroatien tbernommenen
Verpflichtungen zu weiteren Reformen in den Bereichen Justiz und Grund-
rechte sowie Wettbewerbsfahigkeit zur Kenntnis.

Er geht davon aus, dass die Republik Kroatien die Beitrittsvorbereitungen bis
zum 1. Juli 2013 abgeschlossen haben wird. Er unterstreicht die Wichtigkeit,
dass die Republik Kroatien den begonnenen Reformprozess auch nach dem
Beitritt weiter fortfihrt.

Der Bundesrat betont die andauernde Bereitschaft der deutschen Léander, die
Republik Kroatien bel ihren Reformanstrengungen auch nach dem EU-Beitritt



4. [EU]
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u. a durch Fortsetzung der erfolgreichen Zusammenarbeit in gemeinsamen Re-
gierungskommissionen weiter zu unterstiitzen.

Er seht den bevorstehenden EU-Beitritt der Republik Kroatien als positives
Beispiel dafur, dass sich die Beitrittskriterien der EU mit entschlossener
Anstrengung in einem Uberschaubaren Zeitraum erflllen lassen und die
europdische Perspektive weiterhin mit Leben erflllt ist.

[Der Bundesrat spricht sich im Zuge des Beitritts der Republik Kroatien zur EU
erneut dafUr aus, kroatischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern bereitsin der
ersten Phase die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu gewahren.]

Der Bundesrat hdlt an seiner Auffassung fest, dass auch bel kinftigen Er-
weiterungen im Interesse der Glaubwirdigkeit der Union die umfassende
Beitrittsreife vor der Festlegung eines konkreten Beitrittszeitpunkts gegeben
sein muss. Er begrifdt daher das neue Konzept der Kommission fur kinftige
Beitrittsverhandlungen, das die friihzeitige Einleitung der Beratungen zu den
Kapiteln Justiz, Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit vorsieht. Dies
kann es ermoglichen, im Baeitrittsprozess nicht nur die Einleitung der
notwendigen Reformen, sondern auch das Erzielen konkreter, nachhaltiger Re-
sultate bel ihrer Umsetzung Uber einen langeren Zeitraum hinweg zu Uber-
prifen. Neben der strikten Erflllung aler Beitrittskriterien bleibt die Auf-
nahmefahigkeit der EU eine wichtige V oraussetzung fir einen EU-Beitritt.



