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BEGRUNDUNG
1. HINTERGRUND DESVORSCHLAGS
Copernicus ist die neue Bezeichnung des Européischen Erdbeobachtungsprogramms GMES
(Global Monitoring for Environment and Security — Globae Umwelt- und

Sicherheitsiiberwachung). Copernicus oder vielmehr sein Vorgédnger wurde mit der
Verordnung (EU) Nr.911/2010 (GMES-Verordnung) as EU-Programm geschaffen. Das
Programm umfasst alle Tétigkeiten, mit denen sichergestellt wird, dass genaue und
zuverldssige Daten und Informationen Uber Umweltfragen und Sicherheitsangelegenheiten
unterbrechungsfrei jenen Nutzern bereitgestellt werden, die auf EU-Ebene und in den
Mitgliedstaaten mit der Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung von Malnahmen befasst
sind. Copernicus soll Europa einen kontinuierlichen, unabhéngigen und verlasslichen Zugang
zu Beobachtungsdaten und -informationen sichern. Diese Investition der EU zielt darauf ab,
Beobachtungsliicken zu schlief3en, bestehende Infrastrukturen zuganglich zu machen und
operative Dienste zu entwickeln.

Copernicus ist in sechs Dienste aufgeteilt: Uberwachung in den Bereichen Meeresumwelt,
Atmosphére, Land und Klimawandel sowie Unterstiitzung fir Katastrophen- und Krisen-
sowie fur Sicherheitsdienste. Bel Copernicus werden Daten von Satelliten und von In-situ-
Sensoren (z. B. Bojen, Ballons oder Luftsensoren) genutzt, um aktuelle und zuverléssige
Informationen und Prognosen bereitzustellen, die unter anderem in folgenden Bereichen einen
Mehrwert bieten: Landwirtschaft und Fischerel, Landnutzung und Stadteplanung,
Bekampfung von Waldbranden, Katastrophenabwehr, Seeverkehr sowie Uberwachung der
Luftverschmutzung.

Copernicus trégt auch zu wirtschaftlicher Stabilitét und Wachstum bei: Kommerzielle
Anwendungen (,,nachgelagerte Dienste”) in vielen verschiedenen Branchen profitieren stark
von enem vollstandigen und offenen Zugang zu den Beobachtungsdaten und
Informationsprodukten von Copernicus. Es handelt sich dabei um eines der Programme, das
im Rahmen der Strategie Europa2020 fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum zu verwirklichen ist und angesichts seines Nutzens fir zahlreiche Politikbereiche
der Union in die industriepolitische Initiative ,, Europa 2020“ aufgenommen wurde.

Die Verantwortung fur die Finanzierung des Betriebs und der Erneuerung der mit EU-Mitteln
und zwischenstaatlicher Finanzierung entwickelten Weltrauminfrastruktur kann von einzelnen
Mitgliedstaaten aufgrund der Hohe der anfallenden Kosten nicht optima wahrgenommen
werden. Die Staaten Europas haben ihre Ressourcen im Bereich der weltraumgestitzten
Beobachtung fur die operative Meteorol ogie gebiindelt, um unter dem Dach der Européi schen
Organisation fur die Nutzung von meteorol ogischen Satelliten (EUMETSAT) Wettersatelliten
zu entwickeln und zu betreiben. Aul3erdem haben die Staaten Europas entweder Uber die
Europédische Weltraumorganisation (ESA) oder Uber nationade Weltraumorganisationen
Vorfuhrexemplare von Umweltsatelliten entwickelt. Allerdings gelang es ihnen nicht, sich auf
eine  Zusammenarbeit bei der Finanzierung von nachhatigen  operativen
Umwel tbeobachtungsprogrammen zu verstandigen. Da der politische Druck auf die Behdrden
wéchst, fundierte Entscheidungen in den Bereichen Umwelt, Sicherheit und Klimawandel zu
treffen, und internationale Vereinbarungen einzuhaten sind, ist die Fortsetzung solcher
Beobachtungen von entscheidender Bedeutung.

Wenn es um europa- oder weltwelt bereitgestellte Dienste geht, sind die Mitgliedstaaten nicht
in der Lage, die mit der vorgeschlagenen Mal3nahme angestrebten Ziele in ausreichendem
Umfang zu verwirklichen, weil die Beitrdge der einzelnen Mitgliedstaaten auf européischer
Ebene zusammengefihrt werden missen. Andere Dienste (z. B. die Erstellung von Karten
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von Katastrophen- oder Krisengebieten oder themenbezogenen Landiberwachungskarten von
Gebieten mit geringerer geografischer Ausdehnung) kénnen aus zweierlei Griinden besser auf
EU-Ebene erbracht werden. Erstens sind mit einer einheitlicheren und zentralisierten
Verwatung der von weltraumgestiitzten oder In-situ-Sensoren gelieferten Daten
Grolenvorteile verbunden.

Zweitens tragt die Koordination der auf der Ebene der Mitgliedstaaten erbrachten
Erdbeobachtungsdienste dazu bei, Doppelarbeit zu vermeiden und die Anwendung des EU-
Umweltrechts anhand transparenter und objektiver Kriterien zu Gberwachen. Nur mit auf der
Ebene der Mitgliedstaaten erstellten vergleichbaren Informationen lasst sich die wirksame
Anwendung des Umweltrechts nachpriifen, das haufig im wahrsten Sinn des Wortes
grenziberschreitende und somit international e Probleme betrifft.

Darliber hinaus bringt ein Handeln auf europédischer Ebene Groélenvorteile, so dass mit
offentlichen Mitteln bel gleichem Aufwand bessere Ergebnisse und ein deutlicher Mehrwert
erzielt werden kdnnen.

Die Mittel, die die EU und die ESA bisher insgesamt fur das Programm bereitgestellt haben,
belaufen sich auf Uber 3,2Mrd. EUR. Ein grol3er Teil der GMES-Mittel wurde fur die
Entwicklung von Sentinels genannten Beobachtungssatel liten eingesetzt. Die Kommission hat
dafir 738 Mio. EUR zum GMES-Weltraumkomponentenprogramm (GWKP) der ESA
beigesteuert.

Bis Ende 2013 wird Copernicus aus dem Themenbereich ,, Weltraum* des 7. RP und dem
GMES und seinem Programm fUr die ersten operativen Tétigkeiten finanziert. Da Copernicus
fUr den Eintritt in seine operative Phase bereit sein wird, bedarf es einer neuen Verordnung
fUr die Zeit ab 2014. Im Einklang mit den in der Mitteilung ,,Agenda zur Vereinfachung des
MFR 2014-2020** formulierten Zielen erméglicht diese neue Verordnung eine klarere
Festlegung der Steuerung des Programms und insbesondere der Rolle der Kommission sowie
der Programmziele und der Indikatoren, die wiederum eine wirksame Uberwachung der
Umsetzung des Programms ermoglichen und einen reibungslosen Ubergang von den
derzeitigen Tétigkeiten sicherstellen. Die vorgeschlagene Verordnung enthdt ebenfalls
Bestimmungen fur die Einfuhrung angemessener Finanzverfahren, vor alem fur den
umfangreichen Teil des Programms, der indirekt durchzuftihren ist. Im Kontext der
Vereinfachung und , intelligenten Regulierung® ist herauszustellen, dass mit Copernicus die
Qualitédt der Rechtsetzung verbessert werden soll, indem auf Fakten gestitzte
Uberwachungsinstrumente zur Verfiigung gestellt werden.

In ihrer Mitteilung mit dem Titel , Ein Haushalt fir Europa 2020“ (KOM(2011) 500 endg.
vom 29.6.2011) wies die Kommission darauf hin, dass aufgrund der beschrankten EU-
Haushaltsmittel vorgeschlagen wurde, GMES im Zeitraum von 2014 bis 2020 aul3erhab des
mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) zu finanzieren. Dieser Vorschlag wurde vom Parlament
mit der Entschlieffung P7_TA(2012)0062 vom 16. Februar 2012 abgelehnt. Nach den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 7. und 8. Februar 2013 zum MFR sollte das
Programm aus der Teilrubrik 1a des Finanzrahmens finanziert werden, wobei die in der MFR-
Verordnung festzulegenden Haushaltsmittel héchstens 3,786 Mrd. EUR (Preise von 2011)
betragen durfen.

! COM (2012) 42 final vom 8.2.2012.
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN VON INTERESSENGRUPPEN
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Seitdem 2006 das GMES-BUro der Européischen Kommission eingerichtet wurde, werden die
Interessentrager im Rahmen eines fortlaufenden Prozesses zum GMES-Programm konsultiert.
Dieser mit der Mittelung ,GMES: Vom Konzept zur Wirklichkeit*? eingeleitete
Konsultationsprozess fuhrte zundchst zur Annahme der Mitteilung ,GMES: fir einen
sichereren Planeten“® im Jahr 2008. Weitere Konsultationen wurden zur Ausarbeitung des
Vorschlags der Kommission fir ene Verordnung (Uber das Européische
Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und seine ersten operativen Téatigkeiten (2011-2013)*
und der Mittellung ,Globale Umwelt- und Sicherheitsiberwachung (GMES):
Herausforderungen und néchste Schritte fiir die Weltraumkomponente*® durchgefiihrt.

Seit dem Inkrafttreten der GMES-Verordnung im Jahr 2010 wurden die Konsultationen der
Mitgliedstaaten und der Nutzer auf dem Wege der neuen Steuerungsgremien fortgesetzt, die
durch die Verordnung geschaffen worden waren, néamlich der GMES-Ausschuss und das aus
Vertretern der Nutzer aus dem offentlichen Sektor bestehende Nutzerforum.

Durch die Konsultationen wurde bestétigt, dass das Programm Copernicus von Belang ist und
durchgeftihrt werden muss und dass dabei zum gegenwértigen Zeitpunkt, in dem es
tatsachlich zu einem EU-Programm wird, verschiedene Gestaltungsoptionen, insbesondere fir
die Copernicus-Dienste, im Mittelpunkt stehen. Den Interessentragern zufolge ist die
unterbrechungsfreie und garantierte Verflgbarkeit der Informationen der Copernicus-Dienste
dafir ausschlaggebend, dass das Programm erfolgreich ist und dass sein Nutzen voll zum
Tragen kommt.

Im Jahr 2011 wurde eine Folgenabschétzung erstellt, deren wichtigste Schlussfolgerungen im
Dokument SEC(2011) 867 final vom 28.6.2011 verdtffentlicht wurden, das zusammen mit
dem Vorschlag der Kommission zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen (KOM/(2011) 500)
vorgelegt wurde. Die Folgenabschatzung wurde inzwischen unter Berticksichtigung der
Empfehlungen des Ausschusses fir Folgenabschétzung angepasst. Seit 2011 wird es anders
als zuvor fur politisch sinnvoll erachtet, das Programm Copernicus im Rahmen des MFR zu
finanzieren. Daher hélt es die Kommission jetzt fir angebracht, einen offiziellen Vorschlag zu
unterbreiten.

Allerdings ist zu bedenken, dass der Vorschlag an die Summe angepasst werden musste, die
zur Einhaltung der Obergrenze des mehrjahrigen Finanzrahmens vereinbart wurde, so dass
gegenuber dem urspringlichen Vorschlag der Kommission Kirzungen um mehr als
2Mrd. EUR vorgesehen sind. Die Kommission musste bei Neuentwicklungen in der
Weltraumkomponente zur Erneuerung und Modernisierung der Beobachtungskapazitét
Einschnitte vornehmen, damit die Dienste weiterhin erbracht werden kénnen. Die ESA wird
fur die Entwicklung der néchsten Sentinel-Generation zustandig sein.

Die wichtige Frage des Eigentums an den Vermogenswerten der Copernicus-
Weltraumkomponente kann nicht isoliert von den damit einhergehenden Rechten und
Verantwortlichkeiten des Eigentimers betrachtet werden. Der Eigentimer verflgt in

KOM (2005) 565 endg. vom 10.11.2005.
KOM(2008) 748 endg. vom 11.12.2008.
KOM(2009) 223 endg. vom 20.5.2009. Verordnung (EU) Nr. 911/2010 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 22. September 2010 Uber das Européi sche Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und
seine ersten operativen Tatigkeiten (2011-2013), ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 1.

° KOM (2009) 589 endg. vom 28.10.20009.
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groitmoglichem Ausmal’ an Rechten einschliefdlich des Rechts auf Nutzung, Weitergabe und
freie Verfigung.

Wenn festzustellen gilt, ob Eigentum an den Vermogenswerten der Weltraumkomponente
akzeptiert werden soll, sind zwei Phasen zu unterscheiden: In der ersten Phase, d. h. dem
aktuellen mehrjahrigen Finanzrahmen, steuerte die EU lediglich etwa 30 % zu einem ESA-
Programm bei und hatte nicht die Mittel, bei der Gestatung der Copernicus-
Weltraumkomponente eine fihrende Rolle zu Gbernehmen. Aul3erdem stammten diese Mittel
im Wesentlichen aus dem 7. RP und waren nicht dafir gedacht, ein operatives Programm
dauerhaft zu finanzieren. Die EU war daher nicht in der Lage, in dieser Phase die
Eigentimerschaft zu Ubernehmen. Die zweite Phase beginnt mit dem kommenden
mehrjdhrigen Finanzrahmen. Sie wird als grundlegende Veranderung mit sich bringen, dass
die EU nun imstande ist, die meisten Teile der Copernicus-Weltraumkomponente, so auch das
Bodensegment und den Betrieb der Satelliten, zu 100 % zu finanzieren.

Die Frage des Eigentums an den Satelliten muss in diesem neuen Kontext Uberprift werden,
so wie diesin Artikel 19 beschrieben wird. In der Verordnung ist als Option vorgesehen, dass
die EU oder eine Einrichtung bzw. ein Fonds, die eigens daflr benannt werden, das Eigentum
von der ESA Ubernehmen konnten. Im Hinblick auf eine Eigentumsiibertragung missen die
einzelnen Optionen unter Berlcksichtigung relevanter Aspekte — Betrieb der Satelliten,
rechtliches Eigentum an den Daten, Bedingungen fir den Zugang zu den Daten und Wert der
Vermogenswerte — beurteilt werden. Diese Optionen werden nur in Betracht gezogen, wenn
bei einer Eigentimerschaft der EU die Nachtelle gegenliber den Vorteilen zu Uberwiegen
scheinen. Eine Eigentumsibertragung von der EU wére ausschliefdlich durch einen delegierten
Rechtsakt mdglich.

Denkbar wére auch eine Option, die ein System zum Erwerb von Daten vorsieht.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Im Hinblick auf Artikel 189 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
handelt es sich bei diesem Vorschlag um eine neue Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung des Programms Copernicus. Die wichtigsten Aspekte sind:

Q) die Anderung der Bezeichnung in Copernicus,

2 die Steuerung von GMES in seiner operativen Phase, so dass es der Kommission
ermdglicht wird, Tétigkeiten an eine Reihe von Betreibern zu tGbertragen;

3 die Finanzierung im Zeitraum von 2014 bis 2020.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Finanzbogen zu diesem Vorschlag fur eine Verordnung sind die voraussichtlichen
Haushaltsmittel aufgefihrt; sie sind mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen von 2014 bis 2020
vereinbar und betragen maximal 3,786 Mrd. EUR zu Preisen von 2011, was 4,291 Mrd. EUR
zu heutigen Preisen entspricht.

S. FAKULTATIVE ANGABEN

Die Kommission kann delegierte Rechtsakte erlassen, um bestimmte, im Vorschlag genannte
Ziele zu erreichen.
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2013/0164 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Einrichtung des Programms Coper nicus und zur Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 911/2010

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 189 Absatz 2,

auf VVorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(D)

(2)

3)

Die Globade Umwelt- und  Sicherheitsiberwachung (GMES) war ene
Erdbeobachtungsinitiative, die unter der Leitung der Union in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstasten und der Europdischen Weltraumorganisation
(ESA) durchgefuhrt wurde. Die Anfange von GMES gehen auf den Mai 1998 zurtick, alsin
Europa an der Entwicklung von Weltraumtétigkeiten beteiligte Einrichtungen eine
gemeinsame Erklérung, das , Baveno-Manifest”, abgaben. In diesem Manifest wurden
langfristige Verpflichtungen zur Entwicklung weltraumgestUtzter
Umweltiberwachungsdienste bei  gleichzeitiger Nutzung und Weiterentwicklung
européischer Fachkompetenz und Technologie gefordert. 2005 traf die EU die strategische
Entscheidung, eine européische Erdbeobachtungskapazitét zur Erbringung von Diensten in
den Bereichen Umwelt und Sicherheit zu entwickeln®, woraufhin die Verordnung (EU)
Nr. 911/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010 Uber das
Europaische Erdbeobachtungsprogranm (GMES) und seine ersten operativen Tétigkeiten
(2011-2013)° erlassen wurde.

Copernicus sollte as en europdischer Betrag zum Aufbau des Globaen
Uberwachungssystems fur Erdbeobachtungssysteme (GEOSS) verstanden werden, das im
Rahmen der Gruppe zur Erdbeobachtung (GEO) entwickelt wird.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Initiative wurden durch die Verordnung (EU)
Nr. 911/2010 das Européische Erdbeobachtungsprogramm GMES eingerichtet und die
Regeln fir die Durchflihrung seiner ersten operativen Tétigkeiten aufgestellt.

© 0 N O

ABI.CJ[...]vom][...], S.[...].
ABI.CJ[...]vom][...], S.[...].

KOM (2005) 565 endg. vom 10.11.2005.
ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 1.
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Das mit der Verordnung (EU) Nr. 911/2010 geschaffene Programm sollte innerhalb des
neuen mehrjéhrigen Finanzrahmens fortgesetzt werden, aber das Akronym ,, GMES® sollte
im Sinne der Offentlichkeitswirksamkeit durch ,Copernicus’ ersetzt werden. Die
Kommission hat das Warenzeichen eingetragen, so dass es von den Organen der Union
verwendet und anderen interessierten Nutzern — insbesondere solchen, die zentrale Dienste
erbringen — eine Lizenz dafUr erteilt werden kann.

Das Programm Copernicus soll prézise und zuverlassige Informationen in den Bereichen
Umwelt und Sicherheit liefern, die auf den Nutzerbedarf zugeschnitten sind und zur
Unterstitzung der Politik der Union in anderen Bereichen dienen (vor alem Binnenmarkt,
Verkehr, Umwelt, Energie, Katastrophenschutz, Zusammenarbeit mit Drittlandern und
humanitére Hilfe). Es baut auf in Europa vorhandenen Kapazitaten auf und wird durch neue,
gemeinsam entwickelte Ressourcen erganzt.

Das Programm Copernicus sollte im Einklang mit anderen relevanten Instrumenten und
Initiativen der Union — insbesondere in den Bereichen Umwelt und Klimawandel,
sicherheitspolitische Instrumente, Schutz personenbezogener Daten, Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation, Kohasion, Forschung, Verkehr, Wettbewerb und internationale
Zusammenarbeit  — und dem europaischen Programm far globale
Satellitennavigationssysteme (GNSS) durchgefiihrt werden. Copernicus-Daten sollten die
Ubereinstimmung mit den raumlichen Referenzdaten der Mitgliedstaaten aufrechterhalten
und die Entwicklung der Geodateninfrastruktur in der Union gema3 der
Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2007 zur
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE)™
unterstitzen. Ferner sollte Copernicus ene Ergdnzung zum Gemensamen
Umweltinformationssystem (SEIS) und zu Aktivitdten der Union auf dem Gebiet des
Katastrophen- und Krisenmanagements darstellen.

Copernicus ist ein Programm, das im Rahmen der Strategie Europa 2020 fur intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum umzusetzen ist. Es soll einer grof3en Bandbreite
politischer Initiativen der Union zugutekommen und dazu beitragen, dass die Europa-2020-
Ziele erreicht werden, indem insbesondere durch die Entwicklung einer wirkungsvollen
Raumfahrtpolitik die Instrumente zur Verfligung stehen, mit denen einige der gréfdten
weltweiten Herausforderungen angegangen und die Ziele beim Klimaschutz und bei der
nachhaltigen Energieversorgung erreicht werden kénnen.

Das Programm Copernicus sollte von den Ergebnissen des Rahmenprogramms der EU fir
Forschung und Innovation fr den Zeitraum von 2014 bis 2020 (Horizont 2020) profitieren,
vor alem durch die Forschungs- und Innovationstétigkeit zur Entwicklung von
Erdbeobachtungstechnologien und Anwendungen, die Fernerkundung sowie luftgestiitzte
und In-situ-Technologien und Daten zur Bewdltigung der grof3en soziotkonomischen
Herausforderungen nutzen.

Damit die Ziele erreicht werden, sollte das Programm Copernicus auf eine autonome
Kapazitét der Union fir weltraumgestiitzte Beobachtungen zuriickgreifen kénnen und
operative Dienste in den Bereichen Umwelt, Katastrophenschutz und Sicherheit anbieten. Es
sollten auch die verfligbaren In-situ-Daten, und zwar jene der Mitgliedstaaten, genutzt
werden. Fur die Erbringung operativer Dienste ist es erforderlich, dass die Copernicus-
Weltraumkomponente gut funktioniert und sicher ist. Die grofdte Bedrohung dafir ist die
steigende Gefahr von Zusammenstti3en mit anderen Satelliten und Weltraummall. Deshalb
sollten mit dem Programm Copernicus Malinahmen zur Reduzierung solcher Gefahren
unterstitzt werden, insbesondere durch einen Beitrag zu dem Programm, das durch den
Beschluss [ XXX] des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Einrichtung eines

10
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Programms zur Unterstiitzung der Beobachtung und Verfolgung von Objekten im Weltraum
(SST)* geschaffen wird.

Die fur die Copernicus-Malinahmen fir den Zeitraum von 2014 bis 2020 erforderliche
Finanzausstattung betréagt maximal 3,786 Mrd. EUR zu Preisen von 2011, die in einem
gesonderten Haushaltskapitel unter Titel 2 der Teilrubrik 1a des Gesamthaushaltplans der
Union zugetellt werden. Personal- und Verwaltungsausgaben, die die Kommission fir die
Koordination des Programms Copernicus Ubernimmt, sollten aus dem Haushalt der Union
finanziert werden.

Die Kommission sollte das jahrliche Arbeitsprogramm im Einklang mit den Prioritéten,
Zielen und Strategien eines mehrjghrigen Plans festlegen, um die Durchfihrung von
Copernicus und seine langfristige Planung zu verbessern.

Copernicus sollte nutzerorientiert sein, was die kontinuierliche und wirksame Beteiligung
der Nutzer, vor alem bel der Festlegung und Validierung der dienstbezogenen
Anforderungen erforderlich macht.

Die internationale Dimension von Copernicus ist von besonderer Bedeutung fir den
Austausch von Daten und Informationen sowie den Zugang zur Beobachtungsinfrastruktur.
Ein solcher Austausch ist kosteneffizienter als Datenkaufsysteme und stérkt die globale
Dimension des Programms.

Im EWR-Abkommen und in den Rahmenabkommen mit den Kandidatenlandern und den
potenziellen Kandidatenléndern ist die Teilnahme dieser Lander an Unionsprogrammen
vorgesehen. Die Beteiligung anderer Drittlander und internationaler Organisationen sollte
durch den Abschluss diesbeziiglicher internationaler Ubereinkiinfte erméglicht werden.

Mitgliedstaaten, Drittlander und internationale Organisationen sollten auf der Grundlage
entsprechender Abkommen Beitrége zu den Programmen leisten kénnen.

Die Gesamtzustandigkeit fur das Programm Copernicus sollte bel der Kommission liegen.
Sie sollte dessen Prioritdten und Ziele definieren und fur die Gesamtkoordinierung und
-aufsicht Sorge tragen.

Die Durchfuhrung des Programms sollte Einheiten mit geeigneten technischen und
fachlichen Kapazitdten Ubertragen werden, um der partnerschaftlichen Dimension von
Copernicus Rechnung zu tragen und um eine Duplizierung technischen Know-hows zu
vermeiden.

Bei der Durchfuihrung des Programms kann die Kommission, wenn dies angebracht ist, auf
zustandige Einrichtungen der Union zurlckgreifen wie die Europédische Umweltagentur
(EUA), die Européische Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den Aul3engrenzen
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (FRONTEX), die Européaische Agentur fir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) und das Satellitenzentrum der Européschen Union
(EUSC) oder jede andere einschlagige Einrichtung, die fir eine Ubertragung nach Artikel 58
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union™?
in Frage kommen konnte.

Nach Artikel 61 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 erfolgt die Wahl von
Einrichtungen (,, Betreiber*), denen die Kommission Durchfiihrungsaufgaben Gbertragt, nach
einem transparenten Verfahren, anhand objektiver Kriterien und ohne dass en
Interessenkonflikt vorliegt. In Anbetracht der Besonderheiten der betreffenden Aufgaben
wurde zur Auswahl jener Betreiber, die am besten geeignet wéren, die indirekte Verwaltung
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des Programms Copernicus zu Ubernehmen, ein auf einem Aufruf zur Interessenbekundung
beruhendes Ad-hoc-V erfahren gewahlt.

Die Betreiber des Programms Copernicus sollten der Aufsicht der Kommission unterstehen,
dabei jedoch Uber die Autonomie verfuigen, die fir die Durchfiihrung der ihnen Ubertragenen
Aufgaben erforderlich ist. Sie sollten der Kommission ein jéhrliches Arbeitsprogramm mit
einem jahrlichen Durchfihrungsbericht vorlegen.

Damit die Kommission ihren Verpflichtungen nach Artikel 317 AEUV nachkommen kann,
sollte sie Uber die notwendigen Mittel zur Beaufsichtigung der Einheiten verfigen, die sie
mit Durchfuhrungsaufgaben im Rahmen des Programms Copernicus betraut. Dies schlief3t
nicht nur die Befugnisse ein, die ihr bereits durch die Verordnung (EU, Euratom) Nr.
966/2012 Ubertragen wurden, sondern auch die Moglichkeit, dem Betreiber Weisungen zu
erteilen und Uberpriifungen vorzunehmen. Besonders bei dringenden Griinden oder
unvorhersehbaren Ereignissen und in jeder Situation, in der der Betreiber nicht in der Lage
ist, diese Aufgaben durchzufiihren, sollte die Kommission die Ubertragung widerrufen und
anstelle des Betreibers handeln kdnnen. Die Wahrnehmung dieser Befugnis sollte in einem
angemessenen Verhdltnis zu den zu erreichenden Zielen stehen; deshalb sollte die
Ubertragungsvereinbarung wéhrend der Zeitspanne ausgesetzt werden, die fur die
erforderlichen Handlungen notwendig ist.

Damit das Ziel von Copernicus nachhaltig erreicht wird, missen die Aktivitdten der
zahlreichen an Copernicus beteiligten Partner koordiniert werden; ferner muss eine Dienst-
und Beobachtungskapazitét, die den Ansprichen der Nutzer gerecht wird, entwickelt,
eingefuhrt und betrieben werden. In diesem Zusammenhang sollte ein Ausschuss die
Kommission dabei unterstiitzen, fur die Koordinierung der fur Copernicus bestimmten
Beitrége der Union, der Mitgliedstaaten und zwischenstaatlicher Stellen zu sorgen und
zugleich die vorhandenen Kapazitdten optimal zu nutzen und Liicken ausfindig zu machen,
die auf der Ebene der Union geschlossen werden missen. AulRerdem sollte er die
Kommission bei der Uberwachung der kohdrenten Durchfilhrung von Copernicus
unterstutzen.

Die Tétigkeit der Betreiber, denen die Kommission Aufgaben Ubertragen hat, sollte auch
anhand von Leistungsindikatoren Uberprift werden. Dies gébe dem Europdischen Parlament
und dem Rat Aufschluss Uber die Fortschritte, die beim Copernicus-Betrieb und bei der
Durchfihrung des Programms erzielt wurden.

Die im Rahmen des Programms Copernicus gesammelten Daten und Informationen sollten
fur die Nutzer unbeschréankt, offen und kostenfrei zuganglich sein, damit sie verstarkt
genutzt und ausgetauscht und die Erdbeobachtungsmérkte in Europa — insbesondere die
nachgelagerten Branchen — geférdert werden, wovon wiederum Wachstum und
Beschéaftigung profitieren.

Wann immer der Zugang zu oder die Nutzung von Daten und Informationen, die von
Copernicus oder Dritten stammen, eine Gefahr fur die Sicherheit der Union und ihrer
Mitgliedstaaten darstellen oder ihre AulRenbeziehungen gefdhrden konnte, sollte die
Kommission deren Verflgbarkeit einschrénken oder die erteilten Lizenzen begrenzen.

Die wichtige Frage des Eigentums an den Vermoégenswerten der Copernicus
Weltraumkomponente kann nicht isoliert von den damit einhergehenden Rechten und
Verantwortlichkeiten des Eigentimers betrachtet werden. Um das Recht zur Nutzung,
Weitergabe und freien Verfiigung zu besitzen, sollte die Union Eigentimerin werden. Bel
den Sentinel-Satelliten impliziert Eigentum insbesondere das Recht, die Datenpolitik zu
bestimmen und deren Umsetzung zu verwalten, das Betriebsmodell und den Betreiber der
Satelliten auszuwahlen sowie Ubereinkiinfte mit Drittlandern, unter anderem Uber den
Austausch von Satellitendaten, abzuschlief3en.
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(32)

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéahrend des gesamten Ausgabenzyklus durch
folgende angemessene Maldhahmen geschitzt werden: Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von Unregelméaldigkeiten, Ruckforderung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgeméa verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen gemald der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012.

Die Kommission sollte von Vertretern der zwischengeschalteten Nutzer und Endnutzer, von
Sachversténdigen aus den Mitgliedstaaten — auch von einschlagigen nationalen Behdrden —
oder von unabhangigen Sachverstdndigen unterstiitzt werden, damit Copernicus fur die
Nutzer von noch grofierem Nutzen ist.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung dieser Verordnung und
im Hinblick auf die Annahme der Jahresarbeitsprogramme, des mehrjdhrigen Plans fir den
Zeitraum von 2014 bis 2020 und der Mal3nahmen zur Forderung einer ausgewogeneren
Nutzung von Copernicus-Daten und -Informationen durch die Mitgliedstaaten und ihres
Zugangs zu Technologie und Entwicklung in der Erdbeobachtung sollten der Kommission
Durchfuhrungsbefugnisse tbertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren™®, ausgelibt werden.

Im Sinne der Unterrichtung der Mitgliedstaaten und enes unparteilichen
Entscheidungsprozesses sollten Mal3nahmen zur Férderung einer ausgewogeneren Nutzung
von Copernicus-Daten und -Informationen durch die Mitgliedstaaten und ihres Zugangs zu
Technologie und Entwicklung in der Erdbeobachtung im Beratungsverfahren beschlossen
werden. Das jahrliche Arbeitsprogramm und der mehrjahrige Plan fir den Zeitraum von
2014 bis 2020 sollten im Prufverfahren angenommen werden, da dies Programme mit
wesentlichen Auswirkungen betrifft.

Damit mogliche Sicherheitsrisiken sowie die Bandbreite und andere technische
Beschrankungen Beriicksichtigung finden, sollte der Kommission gemald Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union die Befugnis Ubertragen werden,
Rechtsakte hinsichtlich der Anforderungen an die Daten, die fir die operativen Dienste
erforderlich sind, der Bedingungen und Verfahren fir den Zugang zu Copernicus-Daten und
-Informationen und fur deren Erfassung und Nutzung, fur die Ubermittiung und Nutzung
von Satellitendaten an nicht dem Programm Copernicus angehtrende Empfangsstationen
und fur die Archivierung der Copernicus-Daten und -Informationen, der spezifischen
technischen Kriterien zur Verhinderung von Stérungen des Copernicus-Daten- und -
Informationssystems, der Kriterien fur die Einschrankung der Verbreitung der Copernicus-
Daten und -Informationen aufgrund von kollidierenden Rechten oder Sicherheitsinteressen
sowie der Kriterien fur die Durchfihrung der Sicherheitsbewertung zu erlassen. Es ist
besonders wichtig, dass die Kommission bel ihren vorbereitenden Arbeiten angemessene
Konsultationen auch auf Sachversténdigenebene durchfiihrt. Die Kommission sollte bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte daflr sorgen, dass die einschlégigen
Dokumente gleichzeitig, punktlich und in angemessener Weise dem Européaischen
Parlament und dem Rat Ubermittelt werden.

Die gemal dieser Verordnung finanzierten Mal3nahmen sollten tberwacht und bewertet
werden, damit Anpassungen vorgenommen und neue Entwicklungen berlicksichtigt werden
konnen.
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(33) Da das Zid dieser Verordnung, die Einrichtung des Programms Copernicus, durch die
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, weil das Programm auch eine
gesamteuropaische Kapazitét beinhaltet und die auf Unionsebene zu koordinierende
Erbringung von Diensten in alen Mitgliedstaaten erforderlich ist, und da sich dieses Ziel
aufgrund des Umfangs der Mal3nahmen besser auf Unionsebene erreichen lésst, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europasche Union
niedergelegten Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Verhdtnismaligkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht Uber das fur die
Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal’ hinaus.

(34) Es ist deshalb erforderlich, die Verordnung (EU) Nr. 911/2010 aufzuheben, um einen
geeigneten Steuerungs- und Finanzierungsrahmen zu schaffen und sicherzustellen, dass das
Programm Copernicus ab 2014 in vollem Umfang operativ ist —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Erdbeobachtungsprogramm der Union mit der Bezeichnung
Copernicus eingerichtet, ferner werden darin die Durchfihrungsvorschriften festgel egt.

Artikel 2
Allgemeine Ziele

1 Das Programm Copernicus trégt zu folgenden allgemeinen Zielen bei:
(@ Umweltschutz, Unterstiitzung von Katastrophenschutz- und Sicherheitsmal3nahmen;

(b) Unterstitzung der Wachstumsstrategie Europa2020 durch Beitrége zur
Verwirklichung der Ziele eines intelligenten, nachhatigen und integrativen
Wachstums; insbesondere soll es zu wirtschaftlicher Stabilitdt und zum Wachstum
beitragen, indem kommerzielle Anwendungen gefdrdert werden.

2. Die Originaldaten und Informationen aus weltraumgestitzten Beobachtungen sowie aus
verfigbaren In-situ-Daten (,, Copernicus-Daten und -Informationen) missen genau und
zuverléssig sein, langfristig und nachhaltig bereitgestellt werden und den Anforderungen
der Copernicus-Nutzergruppen entsprechen. Der Zugang zu diesen Daten ist unbeschrankt,
offen und kostenfrei, vorbehatlich der in oder auf Grundlage dieser Verordnung
festgel egten Bedingungen.

3. Fur die Zwecke von Absatz 2 werden die ,, Copernicus-Nutzergruppen® definiert as die
europaischen, nationalen, regionalen oder lokalen Stellen, die mit der Festlegung,
Umsetzung, Durchsetzung oder Kontrolle eines Dienstes bzw. einer Politik in den in
Artikel 4 Nummer 1 genannten Bereichen betraut sind.

4. Die Verwirklichung der in Absatz1l genannten Ziele wird anhand der folgenden
Ergebnisindikatoren gemessen:

(@ Daten und Informationen, die entsprechend den jeweiligen Anforderungen an die
Erbringung der Dienste in den Bereichen Umwelt, Katastrophenschutz und
Sicherheit bereitgestellt werden;

(b) Marktdurchdringung und Wettbewerbsfahigkeit der nachgelagerten européischen
Betreiber.
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Artikel 3
Spoezifische Ziele

1. Das Programm Copernicus geht auf den Nutzerbedarf ein und stellt die in Artikel 4
Nummer 1 aufgefiihrten operativen Dienste bereit, damit die in Artikel 2 genannten
allgemeinen Ziele erreicht werden. Die Verwirklichung dieses Ziels wird anhand der
Nutzung von Daten und Informationen gemessen, die wiederum an der Zunahme der
Nutzerzahl, der Menge der abgerufenen Daten und der einen Mehrwert bietenden
Informationen sowie an der Ausweitung der Verbreitung in den Mitgliedstaaten gemessen
wird.

2. Das Programm Copernicus bietet einen nachhaltigen und zuverldssigen Zugang zu
weltraumgestitzten  Beobachtungen  ausgehend von  einer  eigenstandigen
Erdbeobachtungskapazitét der Union, baut auf verfigbaren Ressourcen und Kapazitéten
auf und erganzt diese erforderlichenfalls. Die Verwirklichung dieses Ziels wird anhand der
zur Vollendung der Weltrauminfrastruktur eingesetzten Satelliten und der von ihr
produzierten Daten gemessen.

Artikel 4
Umfang der Copernicus-Dienste

Die Copernicus-Dienste gemal3 Artikel 3 Absatz 1 umfassen folgende Dienste und Téatigkeiten:
1. Operative Dienste:

(@ Der Atmosphéarenuberwachungsdienst liefert Informationen Uber die Luftqualitét
europaweit und die chemische Zusammensetzung der Atmosphére weltweit. Durch
diesen Dienst werden insbesondere Informationen fir Systeme zur Uberwachung der
Luftqualitdt von der ortlichen bis zur nationalen Ebene bereitgestellt, und er sollte
ferner zur Uberwachung der auf die Chemie der Atmosphdre bezogenen
Klimavariablen beitragen;

(b) der Meeresiiberwachungsdienst liefert Informationen Uber den physikalischen
Zustand und die Dynamik der Weltmeere und der Meerestkosysteme, bezogen auf
die Ozeangebiete der Erde und die zu Europa gehdrenden Grolrdume;

(c) der Landuberwachungsdienst liefert Informationen zur Unterstitzung der
Umweltiiberwachung von der weltweiten bis zur 6rtlichen Ebene zur Beobachtung
von Artenvielfalt, Boden, Gewassern, Wéldern und natirlichen Ressourcen sowie
allgemein fur die Umsetzung politischer Malhahmen in den Bereichen Umwelt,
Landwirtschaft, Entwicklung, Energie, Stadtplanung, Infrastruktur und Verkehr;

(d) der Dienst zur Uberwachung des Klimawandels liefert Informationen zur
Verbesserung der Wissensbasis, durch die politische Mal3nahmen zur Anpassung an
den Klimawandel und Einddmmung seiner Folgen gefordert werden. Er trégt
insbesondere zur Bereitstellung von wesentlichen Klimavariablen (ECV),
Klimaanalysen und -Projektionen in zeitlichen und raumlichen Mal3stédben bei, die
fUr die Anpassungs- und Eindammungsstrategien in jenen Bereichen relevant sind, in
denen die Union Nutzen auf fachlicher und soziodkonomischer Ebene anstrebt;

(e) die Katastrophen- und Krisenmanagementdienste liefern einschlégige Informationen
im Zusammenhang mit verschiedenartigen Katastrophen- und Krisenfallen, zu denen
meteorologische Gefahren, geophysikalische Gefahren, vom Menschen vorsétzlich
oder unabsichtlich ausgel 6ste Katastrophen und sonstige humanitére Krisen gehéren
sowie Malhahmen, die dazu dienen, Katastrophen vorzubeugen, sich daftir zu risten,
darauf zu reagieren und deren Folgen zu Gberwinden;
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(f) der Sicherheitsdienst liefert Informationen zur Bewdltigung der fir Europa im
Sicherheitsbereich bestehenden Herausforderungen und zur Verbesserung der
Kapazitdten, die — insbesondere bei der Uberwachung der Grenzen und des
Schiffsverkehrs — dazu dienen sollen, Zwischenfédllen vorzubeugen, sich dafir zu
rusten und darauf zu reagieren; er unterstiitzt aber auch das auswartige Handeln der
Union durch die Feststellung und Uberwachung von (iberregionalen
Sicherheitsbedrohungen, durch Risikobewertungs- und Fruhwarnsysteme sowie
durch die Kartierung und Uberwachung von Grenzgebieten.

2. Entwicklungstétigkeiten, durch die Qualitét und Leistungsfahigkeit der operativen Dienste

sowie deren Weiterentwicklung und Anpassung verbessert werden sollen und durch die
operative Risiken vermieden oder eingeddmmt werden sollen.

3. Unterstitzungstatigkeiten in Form von Maldnahmen, durch die die Inanspruchnahme
operativer Dienste durch Nutzer und von nachgelagerten Anwendungen sowie
Kommunikations- und Verbreitungsmal3nahmen gefordert werden.

Artikel 5
Weltraumkomponente

Durch die Copernicus-Weltraumkomponente werden weltraumgestiitzte Beobachtungen zur
Erfallung der in Artikel 2 und 3 genannten Ziele bereitgestellt und dabei vorrangig die in Artikel 4
Nummer 1 aufgefihrten operativen Dienste unterstiitzt. Die Copernicus-Weltraumkomponente
umfasst folgende Tétigkeiten:

(@ Bereitstellung von weltraumgestitzten Beobachtungen einschliefdlich:

- Betrieb der  Copernicus-Weltrauminfrastruktur, was  Konfiguration,
Uberwachung und Kontrolle der Satelliten, Empfang und Verarbeitung,
Speicherung und Verbreitung von Daten sowie standige Kalibrierung und
Validierung beinhaltet;

- Bereitstellung von In-situ-Daten zur Kalibrierung und Validierung von
weltraumgestitzten Beobachtungen;

- Bereitstellung,  Archivierung und Verbreitung von durch die
Weltrauminfrastruktur Dritter bereitgestellter Daten, die die Copernicus-
Weltrauminfrastruktur erganzen;

—  Wartung der Copernicus-Weltrauminfrastruktur.

(b) Tatigkeiten, mit denen auf den sich wandelnden Bedarf der Nutzer reagiert wird,
unter anderem:

- Ermittlung von  Beobachtungsliicken und  Spezifizierung  neuer
Weltraummissionen auf der Grundlage der Nutzeranforderungen;

- Entwicklungen zur Modernisierung und Ergénzung der Copernicus-
Weltraumkomponente, darunter fallen auch Konzeption und Beschaffung neuer
Elemente der Weltrauminfrastruktur.

(c) Beitrag zum Schutz von Satelliten vor dem Risiko von Zusammenstofien.

Artikel 6
In-situ-Komponente

Die In-situ-Komponente des Programms Copernicus umfasst folgende Tétigkeiten:
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(@ Koordinierung und Harmonisierung der Erhebung und Bereitstellung von In-situ-
Daten, Bereitstellung von In-situ-Daten fir die operativen Dienste, einschliefdich In-
situ-Daten Dritter auf internationaler Ebene;

(b) technische Unterstitzung der Kommission im Hinblick auf die dienstbezogene
Anforderungen an In-situ-Beobachtungsdaten;

(c) Kooperation mit In-situ-Betreitbern zur Forderung kohérenter Tétigkeiten zur
Entwicklung der Infrastruktur und Netze fir die In-situ-Beobachtung.

Artikel 7
Finanzierung
1 Die fur das Programm Copernicus vorgesehene Finanzausstattung fir den Zeitraum 2014—
2020 betrégt maximal 3,786 Mrd. EUR zu Preisen von 2011.
2. Die Mittel werden jéhrlich von der Haushaltsbehdrde innerhalb der im mehrjdhrigen

Finanzrahmen festgelegten Grenzen bewilligt. Mittel fir Téatigkeiten, deren Durchfiihrung
sich Uber mehr as ein Haushaltgahr erstreckt, kénnen Uber mehrere Jahre in
Jahrestranchen gebunden werden.

3. Mit den fur das Programm Copernicus zugewiesenen Mitteln kénnen auch die Ausgaben
fur Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Priif- und Bewertungstatigkeiten getatigt
werden, die unmittelbar fur die Verwaltung des Programms Copernicus und die
Verwirklichung der damit angestrebten Ziele erforderlich sind, insbesondere fir Studien,
Tagungen, Informations- und Kommunikationsmal3nahmen, sowie Ausgaben fur I T-Netze,
die vor adlem zur Informationsverarbeitung und zum Datenaustausch dienen. Die im
Rahmen dieser Verordnung den Kommunikationsmal3nahmen zugewiesenen Ressourcen
koénnen darlber hinaus anteilsmal3ig zur institutionellen Kommunikation im Bereich der
politischen Prioritéten der Europdischen Union beitragen.

1. Anderen Einrichtungen Ubertragene Aufgaben unterliegen dem Verfahren gemai
Artikel 164 und 165 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012.

Artikel 8
Arbeitsprogramm der Kommission

Die Kommission nimmt fir jedes Jahr der Durchflihrung des Programms Copernicus nach
Artikel 84 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 ein Arbeitsprogramm an. Dieser
Durchfihrungsrechtsakt wird gemal3 dem in Artikel 21 Absatz 3 dieser Verordnung beschriebenen
Prifverfahren erlassen.

Artikel 9
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

1. Die Kommission arbeitet mit den Mitgliedstaaten zusammen, um den Daten- und
Informationsaustausch untereinander zu verbessern und das Volumen an Daten und
Informationen, die fur das Programm Copernicus zur Verfigung gestellt werden, zu
erhohen.

2. Die Kommission kann Mal3nahmen beschlief3en, um eine ausgewogenere Nutzung von
Copernicus-Daten und -Informationen durch die Mitgliedstaaten sowie deren Zugang zu
Technologie und Entwicklung im Bereich der Erdbeobachtung zu fordern. Diese
Mal3nahmen dirfen keine Verzerrung des freien Wettbewerbs zur Folge haben. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden im Einklang mit dem Beratungsverfahren gemal}
Artikel 21 Absatz 2 angenommen.
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Artikel 10
| nter national e Zusammenarbeit

Die Union, vertreten durch die Kommission, kann Ubereinkiinfte mit folgenden
Drittlandern treffen:

(@ den Landern der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA), die Vertragsparteien
des EWR-Abkommens sind, gemal? den darin festgel egten Bedingungen;

(b) den Kandidatenlandern sowie potenziellen Kandidatenl&ndern gemal3 den mit diesen
Landern vereinbarten Rahmenabkommen oder einem Protokoll zu enem
Assoziierungsabkommen Uber die allgemeinen Grundsétze und Bedingungen einer
Beteiligung dieser Lander an Programmen der Union;

(c) der Schweiz, anderen nicht unter Buchstabe a und b genannten Drittlandern sowie
internationalen Organisationen gemaR den Ubereinkiinften, die die Union mit
solchen Drittlandern oder internationalen Organisationen nach Artikel 218 AEUV
geschlossen hat und in denen die fur deren Beteiligung geltenden Bedingungen und
Modalitdten festgelegt sind.

Drittlander oder internationale Organisationen konnen finanzielle Beteiligungen oder
Sachleistungen in das Programm einbringen. Die finanziellen Beteiligungen sind als
externe zweckgebundene Einnahmen nach Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 996/2012 zu behandeln. Finanzielle Beteiligungen und Sachleistungen sind
gemdld den Bedingungen der mit dem jeweiligen Drittland oder der jewelligen
internationalen Organi sation geschlossenen Ubereinkunft zul assig.

Artikel 11
Die Rolle der Kommission

Die Gesamtverantwortung fur das Programm Copernicus wird der Kommission Ubertragen.
Sie legt die Prioritdten und Ziele des Programms fest und Uberwacht dessen Durchfihrung,
insbesondere im Hinblick auf die Kosten, den Zeitplan und die Leistung.

Die Kommission Ubernimmt im Namen der Europdischen Union und in ihrem
Zustandigkeitsbereich die Verwaltung der Beziehungen zu Drittlandern und internationalen
Organisationen und gewahrleistet damit die Koordinierung des Programms Copernicus auf
nationaler, Unions- und internationaler Ebene.

Die Kommission koordiniert die Beitrdge der Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung der
operativen Dienste und der langfristigen Verflgbarkeit der Daten von
Beobachtungsinfrastrukturen, die fir den Betrieb der Dienste erforderlich sind.

Die Kommission gewéhrleistet die Komplementaritdt und Kohdrenz des Programms
Copernicus mit anderen relevanten Politikbereichen, Instrumenten, Programmen und
Mal3nahmen der Union.

Die Kommission hdt an ener transparenten und regelmalligen Betelligung und
Konsultation der Nutzer fest und erméglicht dadurch die Ermittlung von
Nutzeranforderungen auf nationaler Ebene und auf Unionsebene.

Die Kommission verabschiedet im Einklang mit Artikel 22 delegierte Rechtsakte zur
Festlegung der Anforderungen an die Daten, die fur die operativen Dienste erforderlich
sind, und trifft Vorkehrungen fir deren Weiterentwicklung.

Die Kommission stellt die finanziellen Ressourcen zur Finanzierung des Programms
Copernicus bereit.
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Artikel 12
Betreiber

1. Die Kommission kann die in Artikel 4 beschriebenen Durchfihrungsaufgaben ganz oder
teilweise an geeignete Einrichtungen der Union dbertragen, wenn dies durch den
besonderen Charakter der Mal3nahme und das spezifische Fachwissen der Einrichtung der
Union hinreichend begriindet ist. Zu diesen Einrichtungen gehdren:

(@ die Européische Umweltagentur (EUA),

(b) die Europédische Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den Aul3engrenzen
der Mitgliedstaaten der Européischen Union (FRONTEX),

(c) dieEuropéische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA),
(d) das Satellitenzentrum der Européischen Union (EUSC).

2. Bel der Wahl der Einrichtung der Union ist gebihrend zu berticksichtigen, wie
kosteneffizient die Ubertragung dieser Aufgaben ist und wie sie sich auf die
Verwaltungsstruktur der betreffenden Einrichtung sowie ihre finanziellen Mittel und
Humanressourcen auswirkt.

3. Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausfihrung des Haushalts, die gemal3 diesem Artikel
ausnahmsweise an zusténdige Einrichtungen der Union Ubertragen werden, sind zu
Informationszwecken in das Arbeitsprogramm der jeweiligen Einrichtungen aufzunehmen.

4. Die Kommission kann die Europaische Weltraumorganisation (ESA) teilweise oder ganz
mit den in Artikel 5 Buchstabeb beschriebenen Aufgaben zur Entwicklung der
Weltraumkomponente betrauen.

5. Die Kommission kann die mit dem Betriecb der Weltraumkomponente verbundenen
operativen Aufgaben gemald Artikel 5 Buchstabe a teillweise oder zur Ganze an die ESA
und die Européische Organisation fir die Nutzung von meteorologischen Satelliten
(EUMETSAT) Ubertragen.

6. Die Kommission kann die in Artikel 6 beschriebenen Téatigkeiten der In-situ-Komponente
teilweise oder ganz an die Betreiber der in Artikel 4 beschriebenen Dienste Ubertragen.

Artikel 13
Auswahl der Betreiber

1 Mit Ausnahme der in Artikel 12 festgelegten Betreiber wahlt die Kommission die
Betreiber aus, denen sie die durchzufihrenden Aufgaben nach dem in den Absétzen 2, 3
und 4 dieses Artikels beschriebenen Verfahren Ubertrégt.

2. Fur potenzielle Betreiber vertffentlicht die Kommission enen Aufruf zur
Interessenbekundung. Dieser Aufruf enthdlt die Ausschluss- und Auswahlkriterien im
Einklang mit dem nachstehenden V erfahren.

3. Die Kommission tritt in einen transparenten und objektiven Dialog mit den Einrichtungen
ein, die die Auswahlkriterien erfillen und keinerlel Anlass zu Interessenkonflikten geben.
Nach dem Dialog unterzeichnet die Kommission Ubertragungsvereinbarungen mit der
Einrichtung oder den Einrichtungen, die nachweislich Erfahrung haben und die operative
und finanzielle Befahigung besitzen.

4. Die Kommission kann vor der Unterzeichnung von Ubertragungsvereinbarungen mit den
in Artikel 12 genannten Einrichtungen direkte Verhandlungen aufnehmen oder dies in
hinreichend begriindeten und ordnungsgeméld dokumentierten Ausnahmefédllen tun,
insbesondere wenn:
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(@ nach einem Aufruf zur Interessenbekundung fir potenzielle Betreiber keine
geeigneten Vorschldge eingereicht wurden;

(b) die durchzufihrenden Aufgaben spezifische Merkmale aufweisen, fur die en
bestimmter Betreiber aufgrund seiner Fachkompetenz, seines hohen
Spezidisierungsgrads oder seiner besonderen Verwaltungskapazitéten erforderlich
Ist;

(c) wegen dringlicher, zwingender Griinde im Zusammenhang mit Ereignissen, die die
Union nicht voraussehen konnte, durch die Einhaltung des in den Absdtzen 2 und 3
genannten Verfahrens die Ausfihrung der durchzufiihrenden Aufgaben in
unangemessener Welse beeintrachtigt wirde.

Artikel 14
Beaufsichtigung der Betreiber

Zusitzliche Aufgaben, die in der Ubertragungsvereinbarung nicht vorgesehen sind, werden
von den Betreibern nur nach Genehmigung durch die Kommission Ubernommen. FUr
zusétzliche oder ergdnzende Aufgaben hat der Betreiber nur Anspruch auf
Kostenerstattung, nicht aber auf eine Entschadigung oder Ausgleichsleistungen.

Die Kommission stellt sicher, dass die Betreiber die vollstandige Offenlegung ihrer Bicher
und aller relevanten Unterlagen und Informationen zulassen. Die Kommission kann — auch
vor Ort — Uberprifungen durchfilhren, die zur Feststellung der Einhaltung dieser
Verordnung und der entsprechenden Ubertragungsvereinbarungen erforderlich sind.

Die Kommission kann, wenn dringende Griinde oder unvorhersehbare Ereignisse dies
rechtfertigen oder auf begriindeten Antrag des Betreibers anstelle des Betreibers handeln
und die Ubertragungsvereinbarung wzhrend der Zeitspanne und der Handlungen aussetzen,
die zur Durchftihrung der erforderlichen Handlungen bendtigt werden.

Beschwerden Uber die Vergabe von Auftrdgen und Finanzhilfen, die die Betreiber wahrend
der Umsetzung der Ubertragungsvereinbarung oder des Arbeitsprogramms vorbringen,
konnen an die Kommission gerichtet werden. Allerdings kdénnen Beschwerden nur
vorsétzliches Fehlverhalten, grob fahrldssiges Verhaten oder Betrug zum Gegenstand
haben und nur dann vorgebracht werden, wenn beim Betrelber ale Rechtsbehelfe
ausgeschopft wurden.

Artikel 15
Daten- und Informationspolitik im Rahmen von Copernicus

Copernicus-Daten und -Informationen werden vollstandig, offen und kostenlos zur
Verfugung gestellt, wobei folgende Beschrankungen gelten:

(@ Lizenzbedingungen in Bezug auf Daten und Informationen Dritter,
(b) Verbreitungsformate, Merkmale und Mittel zur Verbreitung,
(c) Sicherheitsinteressen und Aulenbeziehungen der Union oder ihrer Mitgliedstaaten,

(d) Gefahr einer durch Sicherheits- oder technische Griinde bedingten Stérung des
Systems, das Copernicus-Daten und -Informationen erstellt.

Artikel 16
Beschrankungen und Bedingungen fur Zugang und Nutzung

Die Kommission kann nach Artikel 22 delegierte Rechtsakte in Bezug auf Folgendes
verabschieden:
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(@ die Bedingungen und Verfahren, die fir den Zugang zu sowie die Erfassung und
Verwendung von Copernicus-Daten und -Informationen gelten und die Formate,
Merkmale und Mittel zur Verbreitung umfassen;

(b) die Bedingungen und Verfahren fir die Ubermittlung und Nutzung von
Satellitendaten, die an Empfangsstationen Ubermittelt werden, die nicht Tell des
Programms Copernicus sind;

(c) die Bedingungen und Verfahren fir die Archivierung von Copernicus-Daten und
-Informationen;

(d) diezur Verhinderung einer Stérung des Copernicus-Daten- und Informationssystems
einschliefdlich des prioritdren Zugangs notwendigen spezifischen technischen
Kriterien;

(e) die Kriterien fur die Einschrankung der Verbreitung von Copernicus-Daten und
-Informationen aufgrund von kollidierenden Rechten oder Sicherheitsinteressen;

(f) dieKriterien fUr die Durchfiihrung der Sicherheitsbewertung.

2. Im Einklang mit dieser Verordnung und den in Absatz1 genannten delegierten
Rechtsakten erteilt die Kommission Lizenzen fir Daten und Informationen von Copernicus
und von Dritten sowie fir das Herunterladen von Satellitendaten zu Empfangsstationen,
die nicht Teil des Programms Copernicus sind.

Artikel 17
Schutz von Scherheitsinteressen

1. Die Kommission fihrt vorab eine Sicherheitsbewertung der Copernicus-Daten und
-Informationen durch, um Daten und Informationen zu ermitteln, die zum Schutz der
Interessen der Union oder der nationalen Sicherheit von entscheidender Bedeutung sind.

2. Mitgliedstaaten und Drittlander, die nach Artikel 10 am Programm Copernicus beteiligt
sind, konnen die Kommission um eine neue Sicherheitsbewertung ersuchen, wenn
sicherheitstechni sche Entwicklungen eine solche Neubewertung rechtfertigen.

3. Ist eine Sicherheitsbewertung vorab im fur die Erfassung und Erstellung von Copernicus-
Daten und -Informationen vorgegebenen Zeitrahmen nicht moglich, kann die Kommission
eine Sicherheitsbewertung vor Ort vornehmen.

4, In Einzelfdlen ertellt die Kommission auf der Grundlage der nach Artikel 16 Absatz 1
Buchstabef angenommenen Kriterien Anweisungen zu den Einschrankungen der
Verbreitung von Copernicus-Daten und -Informationen. Liegen dringende Grinde vor,
erfolgt die Annahme der Anweisungen der Kommission innerhalb eines fir deren
Anwendung noch ausreichenden Zeitrahmens. Mit Blick auf die Ziele, die mit dem
Programm Copernicus und der Copernicus-Daten- und -Informationspolitik verfolgt
werden, ergreift die Kommission die Mal3nahme, die die geringste Stérung verursacht. lhre
Anweisungen sind auch in Bezug auf die Zeitndhe und den raumlichen Geltungsbereich
verhdtnismallig, wobei der Schutz der jeweiligen Sicherheitsinteressen gegen die
Verfugbarkeit von Daten und Informationen aus anderen Quellen abgewogen wird.

Artikel 18
Schutz der finanziellen Interessen der Union

1. Die Kommission gewéhrleistet bel der Durchfihrung der nach diesem Programm
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
Préaventivmalinahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und — be Feststellung von Unregelméldigkeiten —
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Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie gegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei alen
Empfangern, Auftragnenmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus dem
Programm erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufihren.

Das Europdische Amt fir Betrugsbekémpfung (OLAF) kann auf der Grundlage der
Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 Uber die Untersuchungen des Européischen
Amtes fur Betrugsbekédmpfung (OLAF) und der Verordnung (EURATOM, EG)
Nr.2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelméidigkeiten
Untersuchungen einschliefflich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um
festzustellen, ob es im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag Uber Finanzierung aus diesem Programm zu
Betrug, Korruption oder anderen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union gekommen ist.

Unbeschadet der Absdtze1l bis3 muissen Kooperationsvereinbarungen mit Drittlandern
und internationalen  Organisationen, Vertrdge, Finanzhilfevereinbarungen und
Finanzhilfeentscheidungen, die sich aus der Durchfihrung dieses Programms ergeben,
Bestimmungen enthaten, die die Kommission, den Rechnungshof und das OLAF
ausdrticklich erméchtigen, solche Rechnungsprifungen und Untersuchungen im Rahmen
ihrer jewelligen Zustandigkeiten durchzufihren.

Artikel 19
EigentUmer schaft

Die Union, eine eigens benannte Stelle oder ein eigens benannter Fonds sind Eigentiimer
aler materiellen und immateriellen Vermogenswerte, die im Rahmen des Programms
Copernicus entstehen oder entwickelt werden, vorbehaltlich von Vereinbarungen, die mit
Dritten, soweit dies angebracht ist, in Bezug auf bestehende Eigentumsrechte geschlossen
wurden.

Die Bedingungen fir die Ubertragung des Eigentums an die Union werden in den in
Absatz 1 genannten Vereinbarungen festgel egt.

Zur Festlegung der Bedingungen fiir jede weitere Ubertragung des Eigentums seitens der
Union verabschiedet die Kommission nach Artikel 22 delegierte Rechtsakte. In dem
delegierten Rechtsakt wird auf der Basis transparenter und objektiver Kriterien die
nachfolgende Einrichtung oder der nachfolgende Fonds benannt, die zu keinem
Interessenkonflikt Anlass geben dirfen.

Artikel 20
Unter stiitzung der Kommission

Die Kommission kann durch Vertreter von Endnutzern, durch unabhangige
Sachverstandige, die vor allem fir Sicherheitsfragen zustandig sind, sowie durch Vertreter
der zusténdigen nationalen Behorden, insbesondere von nationalen Raumfahrtbehdrden,
unterstiitzt werden, die ihr das notwendige technische und wissenschaftliche Wissen zur
Verfligung stellen und Rickmeldungen der Nutzer weitergeben.
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Artikel 21
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss (,, Copernicus-Ausschuss*) unterstitzt. Bei
diesem Ausschuss handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 22
Ausiibung der Befugnisiibertragung

1 Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 16 Absatz 1 und in Artikel 19 Absatz 3 genannten
delegierten Rechtsakte wird der Kommission ab dem 1. Januar 2014 auf unbestimmte Zeit
Ubertragen.

3. Die Befugnisiibertragung kann vom Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit

widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Der Widerruf wird an dem Tag nach der
Veroffentlichung des Beschlusses im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem
gpateren im Beschluss genannten Zeitpunkt wirksam. Die Glltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereitsin Kraft sind, wird davon nicht berthrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn dem
Européischen Parlament und dem Rat gleichzeitig.
5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemald Artikel 16 Absatz 1 und Artikel 19 Absatz 3 erlassen

wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische
Parlament und den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl
das Europdische Parlament und als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 23
Bewertung

1 Spétestens bis zum 30. Juni 2018 wird von der Kommission ein Bewertungsbericht erstellt,
der Uber die Verwirklichung der Ziele, die mit den durch das Programm Copernicus
finanzierten Aufgaben angestrebt wurden, und Uber die Ergebnisse und Auswirkungen, den
Mehrwert fur Europa und die Effizienz des Ressourceneinsatzes Aufschluss gibt. Bei der
Bewertung wird besonderes Augenmerk darauf gelegt, dass alle Ziele auf Dauer relevant
sind und dass durch die Malinahmen ein Beitrag zu den in den Artikeln2 und 3
beschriebenen Zielen geleistet wird.

2. Die Kommission fuhrt die in Absatz 1 genannte Bewertung in enger Zusammenarbeit mit
den Betreibern durch, und die Gemeinschaften von Nutzern des Programms Copernicus
untersuchen die Effektivitdt und Effizienz des Programms Copernicus sowie dessen
Beitrag zur Verwirklichung der in den Artikeln 2 und 3 genannten Ziele. Die Kommission
Ubermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen das Ergebnis dieser Bewertungen.
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3. Wenn notwendig, konnen die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung
unabhéngiger Einrichtungen eine Bewertung der Methoden zur Durchfihrung der
Vorhaben sowie der Auswirkungen ihrer Durchfihrung vornehmen, um zu beurteilen, ob
die vorgegebenen Ziele, auch in Bezug auf den Umweltschutz, erreicht wurden.

4. Die Kommission kann einen Mitgliedstaat auffordern, eine spezifische Bewertung der
Mal3nahmen und der damit zusammenhangenden und im Rahmen dieser Verordnung
gefdrderten V orhaben vorzunehmen oder ihr gegebenenfalls die fir eine Bewertung dieser
Vorhaben notwendigen Informationen und die erforderliche Unterstiitzung zukommen zu
lassen.

Artikel 24
Aufhebung

Die Verordnung (EU) Nr. 911/2010 wird aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweise auf die vorliegende Verordnung.

Artikel 25
I nkr afttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Siegilt ab dem 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in alenihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
Geschehen zu Briussel am |...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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1. RAHMEN DESVORSCHLAGS
1.1 Bezeichnung des Vorschlags

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Européi schen Erdbeobachtungsprogramms (Copernicus)

1.2.  Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

Titel 02: Unternehmen
Kapitel 02 06: Copernicus

1.3. Art desVorschlags
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M al3nahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor bereitende M aRnahme.

M Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme.
L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mal3nahme.
14. Ziede

Copernicus ist die neue Bezeichnung des Européischen Erdbeobachtungsprogramms GMES
(Global  Monitoring for  Environment and Security - Globale Umwet- und
Sicherheitsiiberwachung). Das Programm umfasst alle Téatigkeiten, mit denen sichergestellt wird,
dass genaue und zuverléassige Daten und Informationen dber Umweltfragen und
Sicherheitsangelegenheiten unterbrechungsfrel jenen Nutzern bereitgestellt werden, die auf EU-
Ebene und in den Mitgliedstaaten mit der Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung von
Mal3nahmen befasst sind. Copernicus soll Europa einen kontinuierlichen, unabhangigen und
verlasslichen Zugang zu Beobachtungsdaten und -informationen sichern.

Copernicus ist ein Programm, das im Rahmen der Strategie Europa2020 fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum umzusetzen ist. Es tragt zu Wachstum und wirtschaftlicher
Stabilitét bel, indem es kommerziellen Anwendungen mit Mehrwert zugutekommt, und ist somit ein
Element der industriepolitischen Leitinitiative'®, die infolge der Strategie Europa 2020 beschlossen
wurde.

Copernicus tragt zu folgenden allgemeinen Zielen bei:
(@ Umweltschutz, Unterstiitzung von Katastrophenschutz- und Sicherheitsmal3nahmen;

(b) Unterstitzung der Wachstumsstrategie Europa2020 durch Beitrdge zu einem
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum; insbesondere soll es zu
wirtschaftlicher Stabilitdt und zum Wachstum beitragen, indem kommerzielle
Anwendungen gefordert werden.

Die , Copernicus-Nutzergruppen“ sind die europaischen nationalen, regionalen oder lokalen
Einrichtungen, die mit der Definition, Umsetzung, Durchsetzung oder Kontrolle eines Dienstes
bzw. einer Politik in den in Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung genannten Bereichen betraut sind.
Dies betrifft vor alem:

1 ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.

15 Im Sinne des Artikels 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

16 COM (2013) 108 final vom 28.2.2013.

23 DE



DE

Drucksache 529/13 -24-

- Behdrden auf européischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene (als Nutzer und
Anbieter), auch in Drittlandern (z. B. in beteiligten Landern und Landern, die von der
Initiative ,, GMES und Afrika* profitieren);

- die nachgel agerte Industrie, insbesondere KMU, und

- die Endnutzer (regionale und kommunale Behdrden, offentliche Einrichtungen wie
Universitdten und Forschungszentren, selbst einzelne Blrger, die durch Copernicus
bereitgestellte 6ffentliche Dienste nutzen), Kunden in nachgel agerten Branchen.

1.4.1. Mit dem Vorschlag verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission
Copernicus soll auf folgende Weise zur Verwirklichung der Europa-2020-Ziele beitragen:

- » éine energie- und ressourceneffizientere, grinere und wettbewer bsfahigere Wirtschaft :
Insbesondere soll das Programm die Erhatung der Umweltressourcen, der Okosysteme
und der Biodiversitdt und den Umgang damit fordern sowie eine bessere, effizientere
Durchsetzung der Mal3nahmen der EU in Bereichen wie Verkehr (beispielsweise durch
eine Uberwachung der Eisdecken, so dass Schiffsrouten verbessert werden koénnen),
Landwirtschaft (z.B. durch die Unterstitzung der intelligenten (, smarten*)
Landwirtschaft, so dass der Bedarf an Hilfsstoffen verringert wird) und Energie (durch
Messung der fur die Energieerzeugung mittels Fotovoltaik nétigen Sonneneinstrahlung);

- » ene wettbewerbsfahigere Wirtschaft“: Als Ladtinitiative zur Raumfahrt- und
Industriepolitik soll Copernicus die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie und ihren
technologischen Vorsprung in der Raumfahrt und anderen Bereichen fordern; insbesondere
soll das Programm durch einen Innovationsschub in nachgelagerten Branchen und die
Entwicklung neuer Dienste auf der Grundlage von Copernicus-Informationen
Geschéftschancen fur KMU er6ffnen;

- » eine auf Wissen gestitzte Wirtschaft” : Copernicus soll zu einem besseren Verstandnis
globaler Herausforderungen beitragen; es liefert Daten von hoher Bedeutung und
unterstiitzt dadurch die Entwicklung von Forschung und Wissenschaft;

- »ene auf Innovation gestitzte Wirtschaft”: Copernicus ermoglicht die Entstehung
hochinnovativer nachgelagerter Dienste. Mit dem Programm sollen Partnerschaften
zwischen Forschung und Wirtschaft geschaffen werden, und es kdnnen Mal3stabe fir die
Nutzung der Ergebnisse von Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft gesetzt werden;

- »ene Wirtschaft mit hoher Beschaftigung“: Durch Copernicus wird zusétzliches
Beschaftigungspotenzial erschlossen, da die Nachfrage nach hochqualifizierten
Fachkréften steigt;

- ~wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt*: Gemeint ist, dass eine neue
Bodeninfrastruktur benétigt wird, besonders in der EU-12; Copernicus ertffnet KMU in
allen EU-Mitgliedstaaten neue Geschaftschancen und verleiht damit den Landern Auftrieb,
die bel Land- bzw. Katastrophen- und Krisendiensten Nachholbedarf haben, und tragt
somit zur Verwirklichung des angestrebten stdrkeren Zusammenhalts zwischen den
Mitgliedstaaten bei. Copernicus-Dienste sind per se zur europaweiten Nutzung bestimmt
und werden europai schen Anforderungen gerecht.

14.2. Einzelziele und ABM/ABB-Téatigkeiten
Das Programm Copernicus umfasst folgende Einzelziele:
Einzelziel Nr. 1: Copernicus-Dienste

Schwerpunkte des Copernicus-Landiberwachungsdienstes werden periodisch  erfolgende
Kartierungsdienste fur die Bodenbedeckung auf europaischer, regionaler und nationaler Ebene
sowie dynamische Landiberwachungsaktivitéten sein.
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Mit dem Copernicus-Dienst zur Uberwachung der Meeresumwelt werden Informationen Uiber den
physikalischen Zustand der Weltmeere und der Meeresbkosysteme erhoben, bezogen auf die
Ozeangebiete der Erde und die zu Europa gehérenden Grof3raume. Zu den Anwendungsbereichen
der Copernicus-M eeresiiberwachungsdienste gehoren die Sicherheit auf See, die Meeresumwelt und
die Klstengebiete, die Meeresressourcen sowie jahreszeitspezifische meteorologische Prognosen
und Klimaliberwachung.

Mit dem Copernicus-Dienst zur Umweltiberwachung der Atmosphéare wird sichergestellt, dass die
Luftqualitdt europaweit und die chemische Zusammensetzung der Atmosphére weltweit Uberwacht
werden. Insbesondere werden durch diesen Dienst Informationen furr Systeme zur Uberwachung der
Luftqualitat von der lokalen bis zur nationalen Ebene bereitgestellt, und er sollte zur Uberwachung
der auf die Chemie der Atmosphére bezogenen Klimavariablen beitragen.

Mit dem Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels wird die Anpassung an und die
Einddmmung von dessen Folgen ermdglicht. Er sollte insbesondere zur Bereitstellung von ECV
(wichtige Klimavariablen), Klimaanalysen und -projektionen in einer fir Anpassungs- und
Einddmmungsmal3nahmen relevanten Groldenordnung sowie zur Erbringung der einschl&gigen
Dienste beitragen.

Der Copernicus-Dienst fur Katastrophen- und Krisenmanagement bietet eine Kombination von
Karten und/oder verschiedenen Ebenen vorbearbeiteter Daten zur Unterstiitzung von Akteuren im
Katastrophen- und Krisenmanagement auf internationaler, européischer, nationaler und regionaler
Ebene in Katastrophensituationen wie Stirmen, Branden, Uberschwemmungen, Erdbeben,
Vulkanausbriichen, vom Menschen vorsétzlich oder unabsichtlich ausgel6sten Katastrophen und
sonstigen humanitéren Krisen. Der Dienst deckt alle Bereiche des Krisenmanagementzyklus ab:
Vorbeugung, Abwehrbereitschaft, Reaktion und Uberwindung.

Der Copernicus-Sicherheitsdienst bietet Informationen zur Bewéltigung der Herausforderungen
Europas im Sicherheitsbereich, vor alem bei der Grenziberwachung und der Uberwachung des
Schiffsverkehrs, und Unterstiitzung fir die auswértigen Mal3nahmen der EU.

Durch die In-situ-Komponente werden Beobachtungen durch luft-, see- und bodengestiitzte
Einrichtungen fir die einzelnen Dienstbereiche durchgefihrt. Fir das Betreiben der Dienste ist der
Zugang zu Referenzdaten notwendig. Daflir sind zwar in erster Linie die Mitgliedstaaten zustéandig,
das Programm kann aber zur grenziberschreitenden Harmonisierung von In-situ-Daten in der EU
und zur zusétzlichen Erfassung von In-situ-Daten auf3erhalb der EU beitragen. Mit den Tétigkeiten
werden Einheiten betraut, die fur die Dienste zustandig sind.

Darunter fallen auch horizontale Téatigkeiten, die zur Gesamtverwaltung der gemald dieser
Verordnung zugewiesenen Mittel beitragen und der Beaufsichtigung der Durchfihrung aller
Programmtétigkeiten dienen, und zwar insbesondere im Hinblick auf: die Kosten, den Zeitplan und
die Ergebnisse sowie die Einrichtung geeigneter Instrumente und struktureller Mal3nahmen, die
erforderlich sind, damit die mit dem Programm zusammenhangenden Gefahren identifiziert,
kontrolliert, eingedammt und Uberwacht werden kénnen; die Beziehungen zu Drittlandern und
internationalen Organisationen; die Berichterstattung an Mitgliedstaaten; die Abstimmung mit
Tatigkeiten auf nationaler, EU- und internationaler Ebene, vor allem mit dem GEOSS; die
Koordination freiwilliger Beitrage der Mitgliedstaaten; die Gewéhrleistung der Komplementaritét
und Kohérenz des Programms Copernicus mit anderen relevanten Politikbereichen, Instrumenten
und MafRnahmen der Union; die Feststellung des Nutzerbedarfs und die Uberwachung von dessen
Berlicksichtigung.

Einzelziel Nr. 2: Weltraumgestiitzte Beobachtungen

Mit der Copernicus-Weltraumkomponente werden nachhaltige satellitengestiitzte Beobachtungen
fur die Copernicus-Dienste sichergestellt.

Dazu gehort der Betrieb der speziellen Weltrauminfrastruktur (d. h. der Sentinel-Satelliten); den
Zugang zu Drittmissionen; die Datenverbreitung; die technische Unterstiitzung der Kommission bei
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der Bindelung von Datenanforderungen zur Erbringung der Dienste, der Erkennung von
Beobachtungsl ticken und der Betelligung an der Spezifizierung neuer Weltraummissionen.

Die Entwicklungstétigkeiten umfassen die Konzeption und Beschaffung neuer Elemente der
Weltrauminfrastruktur; die technische Unterstiitzung der Kommission im Hinblick auf die
Umsetzung der Dienstanforderungen in Spezifikationen fur neue Weltraummissionen mit der
Unterstiitzung von Betreibern von Weltrauminfrastruktur; die Koordinierung der Entwicklung von
Weltraumtétigkeiten einschliefdich Entwicklungen zur Modernisierung und Ergénzung der
Copernicus-Weltraumkomponente.

1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Es ist vorgesehen, Dienste zu entwickeln, mit denen die langfristige Nachhaltigkeit des Systems
sichergestellt und neuer Nutzerbedarf berticksichtigt wird. Dies hat den Vortel, dass mit
Copernicus nachhaltig und kontinuierlich auf den Bedarf der Nutzer eingegangen werden kann,
wodurch die Akzeptanz seitens der Nutzer und die Entwicklung nachgelagerter Mérkte gefordert
werden.

Wirtschaftliche Auswirkungen: Die Entwicklung neuer Produkte und Dienste wird die Produkt-
und Prozessinnovation fordern und sich somit langfristig auf die européische Branche auswirken.
Bel ener vollstdndigen Kontinuitét der Copernicus-Dienste wirde der Wettbewerbsfahigkeit der
Branche und der Entstehung |ebensféhiger Unternehmen erheblich mehr Auftrieb verliehen.

Umweltauswirkungen: Die langfristige Verflgbarkeit der Copernicus-Dienste unterstiitzt Europa
bei seinen Bestrebungen, ein wichtiger Akteur bei der Bekampfung des Klimawandels zu sein.
AulBerdem wird damit eine echte Partnerschaft im GEOSS gesichert.

Soziale Auswirkungen: Es wirden neue Arbetspléize entstehen, nicht nur in der
Satellitenindustrie und im Bereich Forschung und Entwicklung, sondern auch in Unternehmen mit
einem Bezug zur Entwicklung neuer Erdbeobachtungstechnologien und verwandten Industrie- und
Dienstlei stungsbranchen. VVon noch groferer Bedeutung ist, dass durch das nachhaltige Engagement
die Entwicklung im Bereich der nachgelagerten Dienste gefordert wird, in dem die Auswirkungen
auf die Beschaftigung betréchtlich wéren.

1.4.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren
Die Verwirklichung der Ziele wird anhand der folgenden Indikatoren gemessen:

(@ Daten und einen Mehrwert bietende Informationen, die entsprechend den jeweiligen
Anforderungen an die zu erbringenden Dienste bereitgestel It werden;

(b) Nutzung von Daten und Informationen, die wiederum anhand der Zunahme der
Nutzerzahl, der Menge der abgerufenen Daten und der einen Mehrwert bietenden
Informationen sowie anhand der Ausweitung der Verbreitung in den Mitgliedstaaten
gemessen wird;

(c) Marktdurchdringung und Wettbewerbsfahigkeit der nachgelagerten européischen
Betreiber.

Zur regelméadiigen Messung dieser Parameter werden spezielle Instrumente eingefihrt, indem
insbesondere bestimmte Anforderungen in die Ubertragungsvereinbarungen und/oder Vertrage
aufgenommen werden, die mit den Betreibern geschlossen werden. Anlésslich von Etappen des
Programms werden Ad-hoc-Studien in Auftrag gegeben, um die Zufriedenheit der (potenziellen)
Nutzer sowie die Marktdurchdringung und die Auswirkungen von Copernicus auf die
Wettbewerbsfahigkeit der nachgel agerten Branchen zu messen.

Ferner wird voraussichtlich ein Groféteil der Programmdurchfihrung an Dritte Ubertragen. Die
Ubertragungsvereinbarungen enthalten Ziele und Indikatoren, mit denen die Leistung der Betreiber
Uberwacht werden kann. Diese Indikatoren dienen auch zur Uberwachung des gesamten
Programms. Zu ihnen gehdren:
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- die Einrichtung der sechs Dienste auf operativer Ebene (bis 2017 sollen alle sechs Dienste
betriebsbereit sein);

- die haushalts- und plangemal3e Lieferung von Informationen Uber die Dienste, wie in den
Ubertragungsvereinbarungen und/oder Vertragen mit den Betreibern festgel egt;

- die Zahl der Nutzer der Dienste und der Grad ihrer Zufriedenheit;

- die Entwicklung der nachgelagerten Branchen, die Copernicus-Daten und -Informationen
verwenden,

- der Start bzw. die Einfuhrung sowie die Nutzung der geplanten Satelliten oder Instrumente,
einschlieflich der rechtzeitigen Ubermittlung der Beobachtungsdaten an die ermittelten
Nutzer im passenden Format, entsprechend der im Langzeitszenario-Dokument fur die
Weltraumkomponente zu vereinbarenden Planung;

- die haushats- und plangeméi3e Definition und Entwicklung neuer Satelliten und der
entsprechenden Bodensegmente, wie im Langzeitszenario und in der mit der ESA zu
schlielRenden Ubertragungsvereinbarung festgelegt.

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative
15.1. Kurz oder langfristig zu deckender Bedarf
Informationen fur offentliche Nutzer Uber den Zustand der Erde nicht verlasslich genug

In den letzten 30 Jahren haben die EU, die Europdische Weltraumorganisation (ESA) und ihre
jeweiligen Mitgliedstaaten erhebliche Anstrengungen im Bereich Forschung und Entwicklung
unternommen, um die Infrastruktur und préoperative Erdbeobachtungsdienste zu entwickeln. Viele
der in Europa bestehenden Erdbeobachtungsdienste sind jedoch mangelhaft, weil die Infrastruktur
zu winschen dbrig 18sst und ihre langfristige Verfiigbarkeit nicht gewahrleistet ist. Die von den
derzeit bestehenden Diensten bereitgestellten Daten decken allerdings nicht alle Parameter ab, die
von den politischen Entscheidungstragern bendtigt werden'’, oder aber sie werden nicht
kontinuierlich und auf nachhaltige Weise bereitgestellt, insbesondere weil der Dienst oder die ihm
zugrunde liegende Beobachtungsinfrastruktur aufgrund von finanziellen und/oder technischen
Einschrankungen nur eine begrenzte L ebensdauer haben. Wenn dieses Problem nicht behoben wird,
hat dies sowohl kurz- als auch langfristig schwerwiegende Folgen. Kurzfristig werden
beispielsweise Karten fur die Zwecke des Zivilschutzes bel Naturkatastrophen fehlen, langfristig
werden Entscheidungstrégern keine Daten Uber den Klimawandel zur Verfigung stehen.

Risiken fr nachgelagerte Investitionen

Mit dem Programm Copernicus werden auf der Grundlage der Verordnung Uber die ersten
operativen Tétigkeiten eine Reihe operativer Tatigkeiten im Zeitraum von 2011 bis 2013 finanziert.
Mit dem bestehenden Programm, das die ersten operativen Tétigkeiten abdeckt, wurde ein erster
Schritt in Richtung Erdbeobachtungssystem gemacht. Es ist allerdings zeitlich begrenzt (2011-
2013).

Diese Storungsanfalligkeit verunsichert die Endnutzer wie z.B. Behorden, aber auch die
nachgelagerten Dienstleister, die wahrscheinlich keine grofReren Investitionen in unausgereifte
Risikomérkte tétigen und denen es dann noch grolRere Schwierigkeiten bereitet, Kapita zu
erschliefZen.

Risiken fur das Innovationspotenzial

Ein Ausfal wirde auch bedeuten, dass Investitionen in Forschung und Entwicklung nicht zu
Innovationen fuhren. Somit wrde das Innovationspotenzial von Copernicus, das hauptsachlich auf

v Vor alem stehen den politischen Entscheidungstrégern in Europa derzeit keine auf européischer oder globaler

Ebene aggregierte Informationen in ausreichender Qualitét zur Verfligung.
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den Dienstleistungssektor abzielt, nicht zur Freisetzung entsprechender Kapazitdten genutzt. Dies
wére bedauerlich, insbesondere da die EU-Innovationspolitik mehr auf den Dienstlei stungssektor
ausgerichtet sein sollte, wie verschiedene Studien zeigen.™®

Auswirkungen auf die Beschéftigung

Schliefdich sind Systeme mit Satellitenanwendungen die Haupteinnahmequelle fur die européische
Raumfahrtindustrie (3,1 Mrd. EUR) und der Bereich mit den hdchsten Exporterlésen
(1,13 Mrd. EUR)." Eines der hinsichtlich der Einnahmen bedeutendsten Segmente ist die
Erdbeobachtung (z. B. die Copernicus-Sentinels). Etwa 30 % der gesamten Einnahmen der
europaischen Raumfahrtindustrie entfallen derzeit auf Erdbeobachtungssysteme. Neben diesen
direkten Auswirkungen auf den Umsatz der Branche wirkt sich Copernicus betréchtlich auf die
Wettbewerbsfahigkeit und die Rentabilitdt der europdischen Raumfahrtindustrie aus. Der Export
und der Handel héangen stark von der relativen Wettbewerbsféhigkeit der Branche ab. Aus diesen
Grunden wéren die Auswirkungen von Copernicus auf die Beschéftigung in der Branche ganz
erheblich, mit schatzungsweise 35 000 Arbeitspldtzen im Zeitraum von 2015 bis 2030.

15.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Rechtsgrundlage flr ein européisches Erdbeobachtungsprogramm (Copernicus) ist Artikel 189
AEUV, dem zufolge die EU ihr eigenes Raumfahrtprogramm entwickeln kann. In Artikel 2 der
Verordnung (EU) Nr. 911/2010 Uber das Européische Erdbeobachtungsprogranm (GMES) und
seine ersten operativen Tatigkeiten werden die unter das Programm fallenden Téatigkeiten bereits
genannt. Zudem ist Copernicus e n strategisches Ziel im Rahmen von Europa 2020.

Die Verantwortung fur die Finanzierung des Betriebs und der Erneuerung der mit EU-Mitteln und
zwischenstaatlicher Finanzierung entwickelten Weltrauminfrastruktur kann von einzelnen
Mitgliedstaaten aufgrund der Hohe der anfallenden Kosten nicht optimal wahrgenommen werden.
Die Staaten Europas haben ihre Ressourcen im Bereich der weltraumgestiitzten Beobachtung fir die
operative Meteorologie gebindelt, um unter dem Dach der Européischen Organisation fur die
Nutzung von meteorologischen Satelliten (EUMETSAT) Wettersatelliten zu entwickeln und zu
betreiben. AulBerdem haben die Staaten Europas entweder Uber die Européische
Weltraumorganisation (ESA) oder Uber nationale Weltraumorganisationen Vorfuhrexemplare von
Umweltsatelliten entwickelt. Allerdings gelang es ihnen nicht, sich auf eine Zusammenarbeit bei
der Finanzierung von nachhaltigen operativen Umweltbeobachtungsprogrammen, die denen in der
Meteorologie dhnlich sind, zu versténdigen. Da der politische Druck auf die Behorden wéchst,
fundierte Entscheidungen in den Bereichen Umwelt, Sicherheit und Klimawandel zu treffen, und
internationale Vereinbarungen einzuhalten sind, ist die Fortsetzung solcher Beobachtungen von
entscheidender Bedeutung.

Wenn es um europa- oder weltwelt bereitgestellte Dienste geht, sind die Mitgliedstaaten nicht in der
Lage, die mit der vorgeschlagenen Mal3nahme angestrebten Ziele in ausreichendem Umfang zu
verwirklichen, weil die Beitrage der enzelnen Mitgliedstaaten auf europaischer Ebene
zusammengefuhrt werden missten. Andere Dienste (z.B. die Erstellung von Karten von
Katastrophen- oder Krisengebieten oder themenbezogenen Landiberwachungskarten von Gebieten
mit geringerer geografischer Ausdehnung) kénnen aus zweierlel Griinden besser auf EU-Ebene
erbracht werden. Erstens sind mit einer einheitlicheren und zentralisierten Verwaltung der von
weltraumgestiitzten Sensoren oder In-situ-Sensoren gelieferten Daten Grol3envorteile verbunden.
Zweitens wuirden unkoordiniert erbrachte Erdbeobachtungsdienste auf der Ebene der
Mitgliedstaaten zu Doppelarbeit fuhren, wodurch es schwierig oder gar unméglich wirde, die
Anwendung des EU-Umweltrechts anhand transparenter und objektiver Kriterien zu Uberwachen.
Wenn in den Mitgliedstaaten produzierte Informationen nicht vergleichbar sind, kann die

18 Siehe z. B. ,,Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support

market growth”, CEPS und Ernst & Y oung, 2011.
19 , The European Space Industry in 2010, ASD-Eurospace, 15. Ausgabe, Juni 2011.
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Kommission nicht beurteilen, ob jeder Mitgliedstaat das Umweltrecht ordnungsgemal? umgesetzt
hat. Darlber hinaus bringt ein Handeln auf europdischer Ebene Groldenvortelle, so dass mit
offentlichen Mitteln bel gleichem Aufwand bessere Ergebnisse und ein deutlicher Mehrwert erzielt
werden kénnen.

1.5.3. Ausfriheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Dieser Vorschlag beruht auf den Erfahrungen der vergangenen 12 Jahre, in denen Copernicus als
Forschungsinitiative entwickelt wurde, und Phase der ersten operativen Téatigkeiten (2011-2013).
Obwohl die Finanzierung von Forschungsaktivitdten fur die Weiterentwicklung von Copernicus
nach wie vor notwendig ist, muss diesen Erfahrungen zufolge mittlerweile auch die Erbringung von
Erdbeobachtungsdiensten und der Satellitenbetrieb gefordert werden, damit die bisherigen
Investitionen voll zum Tragen kommen und der weiter oben beschriebene Bedarf gedeckt werden
kann.

1.5.4. Kohéarenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

In seiner operativen Phase wird Copernicus politischen Entscheidungstrégern, Behorden,
Unternehmen und EU-Bilrgern Informationen liefern kénnen. Das bedeutet, dass Copernicus as
eigenstandige Informationsquelle der EU Palitik, Instrumente und Mal3nahmen der Union in alen
Bereichen unterstiitzen soll, in denen es entscheidend darauf ankommt zu verstehen, wie sich unser
Planet éndert.

Beispiele fur den Beitrag von Copernicus zu anderen Politikbereichen der EU:

o Internationale Zusammenarbeit: Die Ausweitung der Copernicus-Dienste auf Afrikaist ein
konkreter Beitrag zur EU-Entwicklungspolitik. Die Erdbeobachtung mit Satelliten
ermdglicht es beispielsweise, in der Anbauperiode den Kulturzustand zu Gberwachen und
ein Frihwarnsystem fir die Erndhrungssicherheit in gefahrdeten Regionen auf der ganzen
Welt zu entwickeln. Zudem konnten einige Copernicus-Anwendungen politischen
Entscheidungstragern Informationen tiber natiirliche Ressourcen in Afrikaliefern.

o Verkehrspolitik: Mit dem Copernicus-Meeresdienst konnen Schiffsrouten optimiert und
somit Kraftstoffverbrauch und Emissionen minimiert werden.

o Umweltpolitik: Die Copernicus-Dienste liefern systematisch oder periodisch
Informationen auf verschiedenen Ebenen, die fir die kontinuierliche Uberwachung des
Zustands der Umwelt zu Wasser, in der Atmosphédre und an Land notwendig sind. In
diesem Zusammenhang konnten mit Hilfe von Copernicus zusammengetragene
Umweltbilder als Grundlage dafir dienen, die Einhatung der Zielvorgaben der neuen
europaischen Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt zu Uberwachen oder den
effizienten Einsatz von Ressourcen wie unter anderem Holz, Wasser, Mineralien, Land und
Luft(-qualitét) auf européischer und globaler Ebene zu tiberwachen.

o Humanitéare Hilfe:. Auch im Katastrophen- und Krisenmanagement innerhalb und
aulBerhalb der EU spielen Copernicus-Dienste eine wichtige Rolle; sie bieten aktuelle
Informationen, die fur Entscheidungstrdger sowie Einsatzplaner und -teams von
entscheidender Bedeutung sind.

o Energie. Copernicus kann eine verlassliche Informationsquelle fir Europa im Bereich
Solarenergie darstellen und zur Kontrolle der Verbreitung von Kernmaterial oder der
Stilllegung von kerntechnischen Anlagen beitragen.

o Regionalpolitik: Der Copernicus-Landdienst bietet EU-weit harmonisierte Produkte, die
die Bodenbedeckung und deren Verdnderungen betreffen. Diese Informationen sind von
wesentlicher Bedeutung fir die Zwecke der Landnutzung und der Stadtpolitik.

o Klimaschutzpolitik: Mehrere Copernicus-Dienste haben mit Klimafragen zu tun, z. B. mit
der Waldiberwachung, Informationen Uber Bodenkohlenstoff, der Uberwachung des
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Meeresspiegels und der Stérke der Eisdecke oder der Untersuchung von Trelbhausgasen
und -stromen.

o Sicherheit: Copernicus kann zur Uberwachung der Grenzen und des Schiffsverkehrs
beitragen. In diesem Rahmen besteht seit 2008 eine enge Zusammenarbeit zwischen der
GD ENTR und der GD HOME.

o Landwirtschaft: Mit Copernicus konnte durch eine gemeinsame Methodik und
gemeinsame Indikatoren, die verschiedene zeitliche, rédumliche und thematische Mal3stébe
abdecken, die zeitnahe und genaue Uberwachung der landwirtschaftlichen Bodennutzung
und ihrer Verénderungen auf européischer, nationaler und regionaler Ebene verbessert
werden. In der Gemeinsamen Agrarpolitik konnte Copernicus dafir eingesetzt werden, die
Umsetzung der Flachenstilllegungspolitik zu Gberwachen.

o Politik im Zusammenhang mit der Meeresumwelt: Mit Copernicus ist es moglich, die
Ozeane, ihre Dynamik und die Auswirkungen auf den Klimawandel zu verstehen. Zu den
Anwendungsgebieten in diesem Bereich gehdren: Gefahrenabwehr im Seeverkehr,
Olverschmutzung, Bewirtschaftung der Meeresressourcen, Klimawandel, jahreszeitliche
Vorhersage, Tétigkeiten in Kistengebieten, Untersuchung der Eisdecke sowie
Wasserqualitét.
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1.6. Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

M Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— M Vorschlag/Initiative gilt von 2014 bis 2020

— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2020

1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— anschlief3end regulére Umsetzung
1.7.  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®

M Direkte Verwaltung durch die Kommission

M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsauf gaben an:

— [ Exekutivagenturen

— © von der Europaischen Union geschaffene Einrichtungen®™

— M nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
Offentlichen Auftrag tétig werden

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter MaRnahmen im Rahmen des
TitelsV des Vertrags Uber die Europaische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

L] Getellte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[1 Dezentrale Verwaltung mit Drittlandern
M  Internationale Organisationen

Falls mehrere Methoden der Mittel verwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* naher zu erlautern.
Bemerkungen:

Copernicus baut auf in Europa bestehenden Kapazitdten auf, wobel unnitige Doppelarbeit
vermieden wird, sondern vielmehr nach Synergien zwischen bestehenden nationalen oder
internationalen Kapazitdten gesucht wird. Zudem durfte die Kommission weder tber die internen
Personalressourcen noch Uber die Fachkenntnisse verfligen, mit denen sie dieses hochkomplexe
operative System der Systeme alleine verwalten konnte. Deshalb wird vorgeschlagen, im Einklang
mit den Zielen der Vereinfachung und Verbesserung der Ergebnisse der EU-Ausgabenprogramme
und im Sinne von Artikel 58 der Haushaltsordnung einen Groldteil des Programms indirekt
umzusetzen, wobei enigen einschldgigen Einrichtungen in ihrem jewelligen Fachgebiet
Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Bei  Ubertragungsvereinbarungen bleibt die
Kommission fur das Programm verantwortlich, die Verantwortung fur die Durchfihrung wird
jedoch an eine Reihe von Betreibern Ubertragen. Die Kommission konzentriert sich mit der
Unterstiitzung des Ausschusses und unabhangiger Sachverstandiger auf richtungsweisende
programmatische Entscheidungen und auf die Uberwachung der Durchfilhrung. Die Betreiber
werden aufgefordert, jahrliche Arbeitsprogramme und jéhrliche Tétigkeitsberichte zusammen mit
Prufbeschei nigungen vorzulegen.

Bis 2013 wurde die Entwicklung der Weltraumkomponente von der EU und der ESA kofinanziert,
durch einen Beitrag aus dem Themenbereich ,, Weltraum* des 7. RP und aus der Verordnung tber

2 Erléauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthédlt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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die ersten operativen GMES-Tétigkeiten zum GMES-Weltraumkomponentenprogramm der ESA.
Die Kommission hat im Namen der EU ein Drittel —d. h. etwa 780 Mio. von 2,4 Mrd. EUR — zum
gesamten Haushalt des GMES-Weltraumkomponentenprogramms beigesteuert. Zu diesem Zweck
wurde 2008 eine Ubertragungsvereinbarung zwischen der EU, vertreten von der Kommission, und
der ESA geschlossen. Diese Vereinbarung wurde im Zuge der Rahmenvereinbarung zwischen der
EU und der ESA getroffen. Angesichts dessen, dass die ESA Uber eine einzigartige Kompetenz
verfigt und auf europdscher Ebene die enzige Organisation fir Forschungs- und
Entwicklungstétigkeiten im Zusammenhang mit raumfahrtbezogenen Programmen ist, wird
vorgeschlagen, sie weiterhin mit den Entwicklungstatigkeiten fir Copernicus zu beauftragen, d. h.
mit der Konzeption, dem Bau und der Beschaffung von Satelliten und dazugehorigen
Bodensegmenten. Es wird davon ausgegangen, dass die ESA weiterhin die Entwicklungstétigkeiten
kofinanzieren kann, insbesondere die Entwicklung einer neuen Satellitengeneration, anstatt
wiederkehrende Satelliteneinheiten, die genauso wie bereits entwickelte Einheiten konzipiert sind,
Zu beschaffen.

Aulkerdem wird vorgeschlagen, mit dem Betrieb der entwickelten Infrastruktur die ESA und die
EUMETSAT zu beauftragen. Die ESA wird dann fir den Betrieb der Sentinels 1 und 2 und die
Bearbeitung der Landkomponente des Sentinel 3 zustdndig sein. Da sie das Bodensegment
konzipiert und die Konzeption und Beschaffung des Bodensegments koordiniert und bei vielen
wissenschaftlichen Missionen Kompetenz erworben hat, ist die ESA gut geeignet, diese Aufgaben
zu Ubernehmen. Die EUMETSAT wird mit dem Betrieb von Satelliten und Instrumenten beauftragt,
die besonders relevant fir den Atmosphéren- und den Meeresdienst sind; dies ist ihrem eigenen
Kompetenzbereich sehr dhnlich, oft sogar identisch. Es sollte bedacht werden, dass die Sentinels 4
und 5 Instrumente sind, die auf eigenen Satelliten der EUMETSAT bef6rdert werden. Zudem laufen
der Empfang, die Behandlung und die Verbreitung der Daten hauptsachlich tber die Multimissions-
Kapazititen der EUMETSAT. Beide Organisationen werden in ihren jewelligen
K ompetenzbereichen firr den Zugang zu und die Ubermittlung von Beobachtungsdaten beitragender
Missionen zusténdig sein.

Eines der wesentlichen Elemente des Landdienstes ist eine umfassende und zeitnahe Bewertung der
Bodenbedeckung und von deren Verénderungen. Die Datensétze des Corine-Projekts zur
Bodenbedeckung bieten seit 1990 eine Zeitrethe mit Informationen Uber Bodenbedeckung und -
nutzung auf dem europaischen Kontinent. Damit konnen Verdnderungen der Erdoberflache
Uberwacht werden, die sich aus der Wechselwirkung natiirlicher Prozesse und menschlicher
Aktivitéten ergeben. Seit 1994 wird das Projekt Corine von der Européischen Umweltagentur
(EUA) umgesetzt. Die EUA ist eine Agentur der Europaischen Union, deren Aufgabe esist, den an
der Ausarbeitung, Beschlussfassung, Durchfiihrung und Beurteillung umwel tpolitischer Mal3nahmen
Beteiligten und auch der breiten Offentlichkeit solide, unabhangige Umweltinformationen zu
liefern. Die EUA ist auch fur die Koordinierung des Europdischen Umweltinformations- und
Umweltbeobachtungsnetzes (EIONET) zusténdig, in dem nationale Sachverstandige zur Erfassung
und Validierung von Umweltdaten beitragen. Bel den ersten operativen Tétigkeiten von GMES
(2011-2013) wurde die Koordinierung der europaweiten und lokalen Komponenten des
Landdienstes der EUA Ubertragen; zum Tell wurde dies zentral durch die Vergabe von Auftragen
Uber Rahmen- und Dienstleistungsvertrage mit Dienstanbietern umgesetzt, zum Teil dezentral
mittels Finanzhilfevereinbarungen mit nationalen Einrichtungen, die unmittelbar an der EUA
beteiligt sind. Auf3erdem ist zu beachten, dass der Landdienst sehr stark auf In-situ-Messungen und
geografischen Referenzdaten beruht. Die EUA ist gut geeignet, dafir zu sorgen, dass sie von
nationalen Umweltdmtern und/oder Kartierungsstellen bereitgestellt werden. Deshalb wird in
Anbetracht der offensichtlichen moglichen Synergien zwischen Copernicus und den
Kernzustandigkeiten der EUA sowie der einzigartigen Stellung der EUA — als Koordinatorin des
EIONET — gegenlber den nationalen Umweltdmtern, die ein Interesse an Copernicus haben,
vorgeschlagen, die Umsetzung dieser zwel Komponenten des Landdienstes der EUA zu Ubertragen.
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Seit 2008 wird daran gearbeitet, ein Europédisches Grenziberwachungssystem (EUROSUR)
aufzubauen, mit dem die Kontrolle der Schengen-Aul3engrenzen verstarkt werden soll, besonders
der Seegrenzen im Suden und der Landgrenzen im Osten. EUROSUR wird den Mitgliedstaaten
technisch (Infrastruktur) und operativ (Arbeitsabléufe) einen gemeinsamen Rahmen bieten, mit dem
sie das Lagebewusstsein an den Auflengrenzen und die Reaktionskapazitéten ihrer nationalen
Behorden, die die EU-Grenzen kontrollieren, verbessern konnen. Eines der vereinbarten Ziele ist
eine gemeinsame Anwendung von Uberwachungsinstrumenten (Satelliten, Drohnen, Aerostaten
usw.) unter der Federfihrung von FRONTEX. FRONTEX ist die Europédische Agentur fur die
operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union. Sie
fordert, koordiniert und entwickelt den Grenzschutz in der EU. Fur die Grenzkontrollkomponente
des Sicherheitsdienstes ist die aktive Mitarbeit von FRONTEX sehr forderlich. FRONTEX war an
alen Projekten des 7.RP zur Vorbereitung dieser Komponente sowie an anderen damit
zusammenhéngenden Projekten im Themenbereich Sicherheit des 7. RP beteiligt. Dass FRONTEX
sich be diesen Tétigkeiten auf GMES/Copernicus stiitzen muss, wird im Vorschlag der
Kommission fiir die EUROSUR-Verordnung® anerkannt. Es wird daher vorgeschlagen, die
Umesetzung dieser Komponente FRONTEX zu Ubertragen.

Was die Gefahrenabwehrkomponente der Uberwachung des Seeverkehrs betrifft, wird
vorgeschlagen, ihre Umsetzung der Europaischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs
(EMSA) zu Ubertragen. Das Mandat der EMSA umfasst einige Zustandigkeiten in der
Gefahrenabwehr im Seeverkehr und die Pflicht, die Kommission in diesem Bereich zu unterstiitzen.
Die EMSA verfigt Uber eine weithin anerkannte Kompetenz im CleanSeaNet, einem operativen,
auf Erdbeobachtungen beruhenden Programm fir die Sicherheit im Seeverkehr. Zudem ist sie aktiv
an mehreren FUE-Projekten zur Vorbereitung des Copernicus-Sicherheitsdienstes beteiligt.

2 KOM(2011) 873 endg.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1 Monitoring und Berichterstattung

Es wird ein Monitoringsystem eingerichtet, das eine optimale Qualitét der Ergebnisse und eine
moglichst effiziente Nutzung der Ressourcen gewahrleisten soll. Das Monitoring erstreckt sich tber
die gesamte Programmlaufzeit. Es basiert auf regeméaligen Berichten von den
DurchfUhrungspartnern.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.2.1. Ermittelte Risken

Alle mit dem Programm in Zusammenhang stehenden Risiken werden in einem Register zentral
erfasst. Jedem Risiko wird eine Eintrittswahrscheinlichkeit und ein Folgenschweregrad zugewiesen.
Das Risikoregister enthélt ferner eine Liste von Mal3nahmen, die die Wahrscheinlichkeit des
Eintretens verringern sollen. Die Risiken werden wie folgt eingetellt:

o Technologische Risiken: Wenn z. B. fur die Satelliten Spitzentechnologien zum Einsatz
kommen, deren Validierung noch nicht erfolgt ist und deren Spezifikationen sich laufend
weiterentwickeln;

o industrielle Risiken: An der Einflihrung der Infrastruktur sind viele industrielle Partner in
zahlreichen Landern beteiligt, deren Arbeiten effizient koordiniert werden missen, damit
Systeme geschaffen werden, die insbesondere mit Blick auf die Sicherheit zuverlassig und
vollstandige integriert sind;

o Marktrisken: Zu vermeiden ist eine technische Leistung, die geringer ist als die
versprochene Leistung, was bei den Nutzern zu einem negativen Effekt fuhren und
wodurch die Infrastruktur in der Folge nicht eingesetzt wirde;

o Zeitrisiko: Jedwede Verzogerung bei der Durchfihrung wirde die Erfolgsaussichten
gefahrden;
o Lenkungsrisiko: Die Lenkung der Programme erfordert die Zusammenarbeit

unterschiedlicher Einrichtungen, ferner muss eine angemessene Stabilitét und Organisation
gewéhrleistet werden. Zudem mussen unterschiedliche Meinungen der verschiedenen
beteiligten Parteien zu diversen wichtigen Fragen beriicksichtigt werden. Hierbel wére zu
bedenken, ob bestimmte Risiken — insbesondere die finanziellen Risiken und die Risiken
im Bereich der Sicherheit — nicht von jenen Akteuren, die dazu am besten in der Lage sind,
gemeinsam getragen werden sollten.

Die im Programm vorgesehenen Mittel werden zum grof3en Teil Uber die indirekte Verwaltung
durch Ubertragungsvereinbarungen und zu einem geringen Teil (iber die zentrale Mittel verwaltung
verwendet, wobei die Kommission Finanzhilfen und die Vergabe offentlicher Auftrage nutzen wird.
Bel jeder dieser unterschiedlichen Ausgabenarten sind die Risiken unterschiedlich gelagert. Bel
Audits des Europaischen Rechnungshofs und bei Ex-post-Audits der Kommission wurden die
folgenden Hauptrisiken ermittelt, die auch fir dieses Programm relevant sein kénnten:

Fur Ubertragungsvereinbarungen gilt: Die im wesentlichen ermittelten Risiken stehen in
Zusammenhang mit der Forderfahigkeit der Betreiber (Einheit, mit der die Kommission eine
Ubertragungsvereinbarung schlief®t), der Vertragstreue (Ubernahme der Anforderungen der
Kommission in die Vertragsunterlagen), der Ordnungsmal3igkeit der Verfahren (Nichtbeachtung der
von der Kommission vorgesehenen Verfahren) und der Lestungserfillung (vorbestimmte Ziele
werden nicht erreicht).

Im Hinblick auf diese Risiken werden folgende Faktoren berticksichtigt:
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o Wesentliche Aspekte des Verwaltungs- und Kontrollprozesses werden von den Betreibern
Ubernommen.
o Die Kommission ist in erheblichem MalRe auf die Verwatungskontrollsysteme der

Betreiber angewiesen.

o Esist wichtig, entlang der gesamten Durchfihrungskette ein angemessenes KontrolIniveau
mit klaren Zusténdigkeiten fur alle Beteiligten sicherzustellen.

Bel Finanzhilfen besteht aufgrund der komplexen Regeln fir die Forderfahigkeit von Kosten und
der relativ begrenzten Finanzverwaltungskenntnisse mancher Empfanger moglicherweise ein hohes
Risiko falsch angegebener Kosten (z. B. Gemein- und Ausriistungskosten).

Da keine vollstandige Datenbank mit Informationen Uber Empféanger, Projekte und angegebene
Kosten vorhanden ist, kdnnte es schwierig sein, risikobehaftete Empfanger und mogliche
Mehrfachantrage auf Erstattung derselben Kosten oder andere Unregelmaliigkeiten aufzudecken,
was zu einer ineffizienten Betrugsbekdmpfung fuhren konnte.

Bel der Vergabe oOffentlicher Auftrége konnten nicht entdeckte Fehler oder nicht klargestellte
Ungenauigkeiten in Ausschreibungen oder dazugehdrigen Leistungsbeschreibungen zu einer
schlechten Vertragsausftinrung fihren.

2.2.2. Vorgesehene Kontrollen

Fur die obengenannten Risiken sind verschiedene Kontrollmethoden geplant.
2.2.2.1. Ubertragungsver einbarungen

Informationen zum Aufbau desinternen Kontrollsystems

Es sollte ein auf folgenden Mal3nahmen beruhendes Verwaltungs- und Kontrollsystem eingerichtet
werden:

o Ex-ante-Bewertung des Betreibers;

o riskobasierte Uberwachung, auch auf der Grundlage eines vereinheitlichten
Berichterstattungsverfahrens,

o vorbeugende Malinahmen durch geeignete Anforderungen in Bezug auf Forderfahigkeit,
Vertragstreue, Ordnungsmaliigkeit der Verfahren und Leistungserfiillung;

o vertragliche Rechtsbehelfe, die bei fehlerhafter Ausfiihrung in Bezug auf Forderfahigkeit,

Vertragstreue,  Ordnungsma3igkeit der  Verfahren und  Leistungserfillung
Korrekturmal3nahmen zulassen;

o Ex-ante-Kontrollen bei Zahlungen der GD an das Treuhandkonto des Betreibers;

o Angleichung von Zinsmal3nahmen;

o Mitwirkung bel der Steuerung;

o Zugangsrechte zwecks Audits im Hinblick auf Betreiber, verbundene Einheiten und
Endempféanger;

o ein vollstandiger , Auditpfad” fir die gesamte Durchfihrungskette;

o Ordnungsmafdigkeits- und Wirtschaftlichkeitsaudits durch Bedienstete der Kommission;

o integrierte Testierung unter Berticksichtigung des Systems interner Kontrollen und Audits

der Betreiber und der verbundenen Einheiten im Hinblick auf die Anforderungen bezlglich
Forderfahigkeit, Vertragstreue, Ordnungsmaldigkeit der Verfahren und Leistungserfillung;

. durch externe Auditoren kontrollierte Jahresabschliisse;

o jahrlich abzugebende Zuverlassigkeitserklarungen der Betreiber.
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Der planmaliige Ablauf der Verfahren wird durch mehrere Informationskand e gewéahrl ei stet:

Kenntnis der Leitungsebene Uber die Beschaffenheit der internen Kontrollsysteme der GD,
beruhend auf den Erfahrungen aus der taglichen Arbeit;

die formlichen Aufsichts-, Nachbereitungs- und Monitoringmal3nahmen der GD;

o die Ergebnisse der jahrlichen Uberprifung des Systems interner Kontrollen
(, Mindestanforderungen voll erflllt");

o die Ergebnisse der Risikobewertung;

o die Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen einschliefdich gemeldeter Ausnahmen und
Schwéchen der internen Kontrollen;

o die Ergebnisse der externen Rechnungsprifungen bei der GD;

o die Audits und Beratungen durch die interne Auditstelle der GD;

Bewertungen der Programme durch externe Bewerter.

Audits durch die interne Auditstelle, den internen Auditdienst oder den Européischen Rechnungshof
ermoglichen weitere RiuckschlUsse auf die Eignung des Kontrollsystems.

Abschéatzung von Kosten und Nutzen im Rahmen des Kontrollsystems

Es wurde festgestellt, dass die vorgesehenen Kontrollen im Allgemeinen mit der Definition interner
Kontrollen gemél’ dem COSO-Modell als ein ,, Prozess, der ausreichende Gewéahr fir das Erreichen
der Ziele in den Bereichen Effektivitdt und Effizienz von Operationen, Zuverl&ssigkeit der
vorgelegten Abschliisse sowie Einhaltung der geltenden Gesetze und Vorschriften bieten soll”,
vereinbar sind. Die Kosten der Kontrollen beruhen auf umfassenden Schétzungen und decken
samtliche direkt oder indirekt mit der Uberprifung der Rechte der Betreiber und der
Rechtmaldigkeit der Ausgaben zusammenhangenden Aktivitéten ab. Wenn mdglich, werden sie
entlang der verschiedenen Verwaltungsstufen und im Einklang mit der Beschreibung des
vorgesehenen Kontrollsystems detailliert aufgefuhrt.

Anpassungen zur Berticksichtigung voraussichtlicher Anderungen des neuen Vorschlags umfassen
Daten fur die Angleichung von Zinsmal3nahmen und weitere vertragliche Rechtsbehelfe, die bel
fehlerhafter Erflllung der Anforderungen Korrekturmal3nahmen zulassen.

Erwartetes Risiko der Nichteinhaltung der anzuwendenden Vor schriften

Beim vorgesehenen Kontrollsystem bleibt das erwartete Risiko der Nichteinhaltung (das erwartete
Risiko nicht rechtmalliger oder nicht ordnungsgemal3er Vorgange bei den Transaktionen) auf
Mehrjahresbasis unter 2%, adlerdings mit geringeren Kosten, da die Haufigkeit und die
Auswirkungen durch die zusétzlichen Mal3nahmen abgeschwacht werden.

Die Fehlerquote durfte durch die Prézisierung der anwendbaren Regeln einschliefdlich der SMART-
Anforderungen, die weitere Stérkung vertraglicher Rechtsbehelfe und die zunehmende
Zinsangleichung sinken.

Es ist geplant, dass ein geringer Teil des Haushalts fur dieses Programm auf dem Wege der
zentralen direkten Verwaltung (siehe unten) durch Finanzhilfen und die Vergabe offentlicher
Auftrage vollzogen wird.

2.2.2.2. Finanzhilfen
Informationen zum Aufbau desinternen Kontrollsystems

Der derzeitige Rahmen der internen Kontrolle stitzt sich auf die Durchfihrung der Normen der
Kommission fur die interne Kontrolle, die Verfahren fir die Auswahl der besten Projekte und deren
Umsetzung in Rechtsinstrumente, auf die Projekt- und Vertragsverwaltung wéhrend des gesamten
Projektzyklus, Ex-ante-Prifungen der Forderungen einschliefdlich des Empfangs von
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Prufungsbescheinigungen, Ex-ante-Bescheinigungen der Kostenmethodiken, Ex-post-Audits und
Korrekturen sowie Bewertung.

Die Unterlagen zu Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen enthalten ausfihrliche
Anweisungen zu Forderfahigkeitsregeln, besonders zu den haufigsten Fehlern bei Personalkosten.
Die Empféanger sind aufgefordert, bereits bei der Einreichung eines Vorschlags die vorgesehenen
Kosten ausreichend detailliert anzugeben, so dass eine Ex-ante-Uberpriifung und die Aufdeckung
moglicher Fehler oder Missverstandnisse und gegebenenfalls Anderungen bei der Durchfiihrung
oder eine Anpassung der Finanzhilfevereinbarung moglich sind. Dadurch erhoht sich die
Rechtssicherheit der Empfanger betrachtlich und die Gefahr von Fehlern sinkt erheblich.

Es werden Ex-post-Kontrollen durchgeftihrt, um die reprasentative durchschnittliche Fehlerquote zu
ermitteln, die trotz Schulungen, Ex-ante-Prifungen und Korrekturen bleibt. Die Strategie fur die im
Zuge des Programms durchgefuihrten Ex-post-Audits der Ausgaben beruht auf der Buchprifung der
Transaktionen entsprechend der Definition des wertbezogenen Stichprobenverfahrens, erganzt
durch eine risikobasierte Stichprobe. Die Strategie fur die Ex-post-Audits hinsichtlich der
Rechtmaidigkeit und Ordnungsmaliigkeit wird durch eine intensivere operative Bewertung und eine
Betrugsbekdmpfungsstrategie erganzt.

Abschéatzung von Kosten und Nutzen im Rahmen des Kontrollsystems

Einerseits ist die Attraktivitdt des Programms durch eine Reduzierung des mit Kontrollen
verbundenen Aufwands fur die Empféanger zu steigern (mehr Vertrauen und héheres Risiko durch
Pauschalfinanzierungen, Pauschalsdtze und Einheitskosten), andererseits ist zu gewahrleisten, dass
die Quote der nicht korrigierten Fehler so niedrig bleibt wie mit vertretbarem Aufwand mdglich;
hier muss eine ausgewogene L 6sung gefunden werden.

Die GD Unternehmen richtet ein kostengiinstiges System fur interne Kontrollen ein, bel dem das
Fehlerrisiko im Verlauf des mehrjahrigen Ausgabenzeitraums mit ausreichender Gewahr jahrlich im
Bereich von 2 his 5% liegt; Zid ist dabei letztlich, dass die Restfehlerquote am Ende der
mehrjdhrigen Programme so nah wie moglich bei 2% liegt, nachdem die finanziellen
Auswirkungen samtlicher Audits sowie Korrektur- und Rickforderungsmal3nahmen berticksichtigt
wurden.

Durch die Auditstrategie sollen das Fehlerrisiko so redlich und zuverlassig wie moglich aufgezeigt
und Betrugsanzeichen effektiv und wirkungsvoll untersucht werden. Durch Ex-ante-Prifungen der
Vorschlage vor Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung und die Prézisierung der
Forderfahigkeitsregeln sollte sich die Zeit bis zur Vertragsunterzeichnung nicht wesentlich
verlangern. Die bevollméchtigten Anweisungsbefugten berichten jahrlich Uber die Kosten und den
Nutzen der Kontrollen, und die Kommission berichtet im Rahmen der HalbzeitUberprifung der
Rechtsetzungsbehdrde Uber das bisherige Ausmal? der Nichteinhaltung.

Erwartetes Risiko der Nichteinhaltung der anzuwendenden Vorschriften
A. Derzeitige Fehlerquellen

Auf der Grundlage der bisherigen Ergebnisse lassen sich wiederholt auftretende Fehler in Bezug auf
die folgenden Aspekte feststellen:

o Personalkosten/-ausgaben:  Anrechnung  durchschnittlicher oder im  Haushalt
veranschlagter Kosten (anstelle tatsachlicher Kosten), mangelnde Erfassung der auf das
Programm verwendeten Zeit, Anrechnung nicht forderféhiger Kosten (Kosten
geschéftsfihrender Eigentimer von KMU);

o sonstige direkte Kosten: Regelmédldig auftretende Fehler sind die Vergabe von
Unterauftrdgen ohne vorherige Genehmigung, die Nichtbeachtung von Bestimmungen
hinsichtlich des Kosten-/Nutzenverhaltnisses usw.;
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o indirekte Kosten: In einigen Féllen handelt es sich bel den indirekten Kosten um einen
pauschalen Prozentsatz direkter Kosten und das bedeutet, dass sich der in den indirekten
Kosten enthaltene Fehler proportional zu dem in den direkten Kosten enthaltenen Fehler
verhdlt.

B. Vorgeschlagene Mdglichkeiten fir eine Vereinfachung

Die VereinfachungsmalBnahmen, die in der alle drei Jahre erfolgenden Uberarbeitung der
Haushaltsordnung vorgesehen sind, werden sich fir das Programm nutzbringend auswirken. In
diesem Rahmen wird die Kommission von der Mdaglichkeit Gebrauch machen,
V ereinfachungsmal3nahmen zu beschlief3en, beispielsweise die Anwendung von Einheitskosten fir
geschéftsfuhrende Eigentimer von KMU oder von Pauschalsétzen fur Personalkosten im Einklang
mit den Rechnungsfthrungsgrundsétzen der Empfanger.

C. Beitrag zur Kontrolle der Anderungen in Bezug auf die Verringerung der erwarteten
Nichteinhaltung

Ausgangspunkt ist der Status quo auf der Grundlage der bisher durchgefihrten Audits von im Zuge
des 7. RP gewé&hrten Finanzhilfen. Ausgehend von den Annahmen, dass

o die Empféanger von Finanzhilfen im Rahmen des kinftigen Programms Copernicus die
gleichen sind wie jene, die am 7. RP teilgenommen haben, und dass

o bei einem Drittel der Fehlerquellen davon ausgegangen werden kann, dass sie unter
Punkt B fallen,

wird erwartet, dass die in der Haushaltsordnung enthaltenen V ereinfachungsmal3nahmen zu einer
Verringerung der Fehlerquote fihren werden. Eine weitere Verringerung der Fehler wird von der
Ex-ante-Prazisierung der Forderfahigkeitsregeln erwartet.

Schlussfolgerung: Unter Berticksichtigung aller obengenannten Mal3nahmen besteht das el gentliche
Ziel letztendlich darin, am Ende des Programmzeitraums eine Restfehlerquote zu erreichen, die so
nahe wie maglich an 2 % herankommt.

Dieses Szenario stiitzt sich auf die Annahme, dass die Vereinfachungsmal3nahmen im Verlauf der
Beschlussfassung nicht wesentlich geéndert werden.

2.2.2.3. Vergabe tffentlicher Auftréage

Durch die interne Kontrolle, die sich auf die Umsetzung der Normen der Kommission fur die
interne Kontrolle, auf die Vergabe 6ffentlicher Auftrage fur die Auswahl der besten Vorschlége und
die projektbegleitende Vertragsverwaltung sowie auf Ex-ante-Prifungen von Rechnungs- und
Zahlungsbescheinigungen stiitzt, sollen Restfehlerquoten von Uber 2 % vermieden werden.

2.3. Pravention von Betrug und Unregelméfigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préaventions- und Schutzmalinahmen vorhanden oder vorgesehen
sind.

Im Rahmen der Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission® hat die GD Unternehmen mit Hilfe
von OLAF mittels Konsultierung und Teilnahme am Betrugsverhitungs- und -aufdeckungsnetz von
OLAF ihre eigene Betrugsbekampfungsstrategie entworfen, die Mal3nahmen zur Verhitung und
Aufdeckung von Betrug und Unregelmdiigkeiten sowohl nach innen as auch gegentber
Vertragspartnern und Beginstigten umfasst. Diese Betrugsbekampfungsstrategie wird jedes Jahr
aktualisiert.

Insbesondere im Hinblick auf Finanzhilfen sient der Aktionsplan der GD Unternehmen fir die
Betrugsbekdmpfungsstrategie die  Schaffung eines Zentralregisters aler  Begunstigen

= KOM(2011) 376 vom 24.6.2011.
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(Koordinatoren, Partner, Unterauftragnehmer und andere Akteure) und Projekte (Berichte und
K ostenabrechnungen) vor. Die Kontrollaufgaben und Auditkapazitdten dieser Datenbank werden im
Zusammenspiel mit dem geplanten Erwerb wirkungsvoller Datenanal ysetools zur Aufdeckung von
Betrugsindikatoren oder ,,red flags® (,, rote Flaggen®) erheblich verbessert.

Damit das Know-how und die Kapazitat zur Durchfihrung von wirksamen préaventiven Kontrollen
verstarkt werden, ist im Aktionsplan der GD Unternehmen fur die Betrugsbekampfung vorgesehen,
spezielle Schulungen und Leitfaden anzubieten. AufRerdem wird eine Kontrollstrategie zur
Bewertung der finanziellen und technischen Kapazitdt der Begunstigten entwickelt und
durchgefuhrt, ferner erfolgt eine Risikokategoriserung der Begilnstigten anhand von
Betrugsindikatoren, der Erfassung in IT-Instrumenten und der Setzung von Flags hinsichtlich Ex-
ante- und Ex-post-Audits.

Zusatzlich werden Auditverfahren und -leitfaden fur risikobasierte Ex-post-Audits entwickelt, die
sich auf mogliche Betrugsfdlle und Unregelmélligkeiten  konzentrieren.  Diese
Betrugsbekdmpfungsstrategie wird ferner besser auf die Normen der internen Kontrolle
zugeschnitten — insbesondere im Zuge der Risikobewertung - sowie auf die
Betrugsbekdmpfungsstrategien anderer GD und nachgeschalteter Einheiten.
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER

INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

Bestehende Haushaltslinien wie beantragt

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltdlinien.

Beobachtungen (Copernicus)

Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ‘g;:s;n Finanzierungsbeitrage
mehrjahrig von von nach Artikel 21
_en Nummer om/NGM | YO EFTA | g verberls | Drittland Absatz 2
FINANZram | 12Uk ..o e ] Landern | SSMEDETE | BHTEE ]  Buchstabe b der
ens naern ern Haushaltsordnung
02 01 04 04 — Unterstlitzungsausgaben fir
(1] das europdische Erdbeobachtungsprogramm NGM JA NEIN JA NEIN
(Copernicus)
[1] 02 06 01 - Operative Dienste (Copernicus) GM JA NEIN JA NEIN
[1] 02 06 02 — weltraumgestitzte GM A NEIN JA NEIN

DE
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

L1 FUr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 MT
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226
Sonstige 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2 401

Verwaltungsausgaben

Zwischensumme RUBRIK

5 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41.627

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuBerhalb der RUBRIK
525
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme der
Mittel
auBerhalb der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 7,340 8,302 8,937 9,037 9,137 9,137 9,237 61,127

% Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.

DE a4 DE
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3.2.3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Humanressour cen
- I FUr den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
- M Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schétzung in Voll zeitaquivalenten (oder hdchstens bis zu einer Dezimal stelle)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

02 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen

s 28 34 39 39 39 39 39
der Kommission)

02 01 01 02 (in den Delegationen) - - - - - - -

02 01 05 01 (indirekte Forschung) - - - - - - -

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = VZA

02010201 (AC, INT, ANS der Globaldotation) 14 14 14 14 14 14 14

02010202 (AC, AL, END, INT und JED in
den Delegationen)

- - - - - - - 0
020104 yy %

- - - - - - - 0

02010502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)

1001 0502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltdlinien (bitte angeben) - - - - - - -

INSGESAMT 42 48 53 53 53 53 53

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der GD oder
GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel fir Personal, die
der fir die Verwatung der Mal3nahme zustandigen GD nach Mal3gabe der verflgbaren Mittel im
Rahmen der jahrlichen Mittel zuweisung zugeteilt werden.

Fir 2013 stehen 29 VZA (17 Plangtellen und 12 Posten firr externes Persona) zur Verfiigung. Die
schrittweise Erhéhung auf 53 VZA (+22 Planstellen und +2 Posten fiir externes Personal) sollte wie
folgt bewerkstelligt werden: Nach der 2016 durchzufilhrenden Uberpriifung aller bestehenden
Ubertragungsvereinbarungen ist eine Neubewertung der zugewiesenen Ressourcen erforderlich, um
sicherzustellen, dass die Ziele mit dem vorhandenen Personal erreicht werden kdnnen. Bel den Zahlen
fr 2016 bis 2019 handelt es sich um vorl&ufige Angaben, die Uberprift werden kénnten.

- Von den 22 zusdtzlichen Planstellen wirden acht durch eine Personalumsetzung
innerhalb der Direktion G der GD Unternehmen bereitgestellt (geplant ist eine
Umstrukturierung zur Fusion der Bereiche raumfahrtpolitischen Mal3nahmen und
Malinahmen im Bereich Weltraumforschung und -entwicklung), vier weitere
Planstellen wirden durch eine Umsetzung innerhalb der GD Unternehmen entstehen.
Die verbleibenden zehn zusétzlichen Planstellen missen aus dem Planstellenpool der

% AC = Vertragsbediensteter; INT = Leiharbeitskraft (, Intérimaire*); JED = ,Jeune Expert en
Délégation“ (Junger Sachversténdiger in Delegationen); AL = Ortlicher Bediensteter; ANS =
Abgeordneter Nationaler Sachverstéandiger.

2 Teilobergrenze flr aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Kommission und/oder durch abgeordnetes Personal anderer am Programm
Copernicus beteligter GD besetzt werden, so wie dies im Beschluss der Kommission
zur Einrichtung von GMES von 2006 (C(2006)673) vorgesehen ist. Ein Vorschlag
zur Anderung dieses Beschlusses wird vorgel egt.

Externes Personal: 2 fiir 2014 beantragte zusitzliche VZA werden durch interne

Umsetzung verfiigbar und, falls erforderlich, konnte nach der Uberarbeitung im
Jahr 2016 weiteres Personal beantragt werden, das der GD Unternehmen im Rahmen
der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden sollte.

Beschreibung der auszuf ihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

- Vorbereitung und Uberwachung der Durchfiihrung des Programms, einschlieRlich
der Festlegung der Nutzeranforderungen;

- Auswahl von befugten Stellen;

- Verhandlungen iiber Ubertragungsvereinbarungen (Anstieg um das Sechsfache);

- Beaufsichtigung der befugten Stellen (Anstieg um das Vierfache);

- Uberwachung des Haushaltsvollzugs im indirekten Verfahren;

- Erstellung einer juristischen und ordnungspolitischen Analyse zur Unterstiitzung des
politischen Entscheidungsprozesses;

- Gewahrleistung der Vereinbarkeit der vorgeschlagenen Losungen mit den geltenden
Vorschriften;

- Gewahrleistung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und Abschluss der
finanziellen Transaktionen im Zusammenhang mit der Vertragsverwaltung;

- Durchfuihrung der nétigen MaRnahmen fiir eine wirksame Kostenkontrolle;

- Weiterverfolgung der internationalen Zusammenarbeit und Verhandlungen tber
internationale Vereinbarungen;

- Uberwachung der Sicherheitsaspekte von Copernicus;

- Beibehaltung der Beziehungen mit den Mitgliedstaaten, insbesondere der In-situ-
Komponente;

- Bewertung und Minderung des Risikos (aufgrund des infolge der héheren
Mittelausstattung gestiegenen finanziellen Risikos);

- Beziehungen zum Europdischen Parlament und zum Rat gemaR Artikel 58, 60 und 61
der Haushaltsordnung;

- Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten und Beziehungen zu OLAF und dem
Rechnungshof;

- Datenpolitik und ihre Umsetzung durch alle Interessengruppen;

- Forderung der Akzeptanz durch die Nutzer in den Mitgliedstaaten.

Externes Personal

Unterstitzung der oben beschriebenen Aufgaben

% DE
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Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

M Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

L1 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens.

00 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens?®.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
L1 Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
M Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende K ofinanzierung vor:

[J An dem Programm kdnnen sich Drittléander beteiligen, es wurde jedoch noch
keine férmliche Vereinbarung getroffen.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

2018 2019 2020

2014 2015 2016 2017 Insgesamt

Kofinanzierende
Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

M Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

L1 Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- O auf die Eigenmittel,

- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Far das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™
laufende
. . Haushaltsjahr - . .
Einnahmenlinie 2ur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziffer 1.6.) bitte
N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfligen.

stehende Mittel

Artikel .............

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagige(n) Ausgabenlinie(n) an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

29
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 25 %
fir Erhebungskosten, anzugeben.
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