Bundesr at Drucksache 789/13
28.11.13

EU-FJ-In-R

Unterrichtung
durch die Européische Kommission

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates tber
Verfahrensgarantien in Strafverfahren fir verddchtige oder beschuldigte Kinder

COM(2013) 822 final

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Der Bundesrat wird Uber die Vorlage gemél3 § 2 EUZBL G auch durch die Bundesregierung
unterrichtet.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden
an den Beratungen beteiligt.

Hinwels: vgl. Drucksache 616/09 = AE-Nr. 090467,
Drucksache 246/10 = AE-Nr. 100286,
Drucksache 459/10 = AE-Nr. 100592,
Drucksache 92/11 = AE-Nr. 110101,
Drucksache 355/11 = AE-Nr. 110425 und
AE-Nr. 091095



Drucksache 789/13

* Kk

EUROPAISCHE
EAT KOMMISSION

* %
* %

Brissdl, den 27.11.2013
COM(2013) 822 fina

2013/0408 (COD)

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES
Uber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fur verdachtige oder beschuldigte Kinder

{ SWD(2013) 480 final}
{SWD(2013) 481 final}
{ SWD(2013) 492 final}

DE DE



Drucksache 789/13 -2-

BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
1 Mit diesem Vorschlag fir eine Richtlinie des Europai schen Parlaments und des Rates

sollen EU-weit gemeinsame Mindestvorschriften fir die Rechte von Kindern, die
Verdachtige oder Beschuldigte in einem Strafverfahren sind oder gegen die ein
Verfahren auf der Grundlage des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 (,, Verfahren zur
Vollstreckung eines Europaischen Haftbefehls*) anhangig ist, festgel egt werden.

2. Die Starkung der Rechte des Einzelnen im Strafverfahren ist ein Anliegen, das im
Stockholmer Programm® klar zum Ausdruck gebracht wurde. Zur Gewahrleistung
des Rechts auf ein faires Verfahren ersuchte der Européische Rat die Kommission in
Abschnitt 2.4 des Stockholmer Programms, Vorschldge zur Festlegung gemeinsamer
Mindeststandards vorzulegen, mit denen die Rechte von Verdachtigen und
Beschuldigten schrittweise gestérkt werden sollen. Diese Mal3nahme ist auch
Bestandtell der EU-Agenda fur die Rechte des Kindes, zu der das Européische
Parlament, der Ausschuss der Regionen, der Wirtschafts- und Soziaausschuss und
der Europarat sowie weitere wichtige Akteure wie UNICEF, die Kinderbeauftragten
der Mitgliedstaaten und die ZivilgeselIschaft ihren Beitrag geleistet haben.?

3. Erlassen wurden bislang die Richtlinie 2010/64/EU des Européischen Parlaments
und des Rates vom 20. Oktober 2010 Uber das Recht auf Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen in Strafverfahren®, die Richtlinie 2012/13/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 22. Ma 2012 Uber das Recht auf Belehrung und
Unterrichtung in Strafverfahren* und die Richtlinie 2013/48/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 Uber das Recht auf Zugang zu
einem Rechtsbeistand in Strafverfahren und in Verfahren zur Vollstreckung des
Européischen Haftbefehls sowie Uber das Recht auf Benachrichtigung eines Dritten
bei Freiheitsentzug und das Recht auf Kommunikation mit Dritten und mit
Konsularbehdrden wéahrend des Freiheitsentzugs”. Die Legislativvorschlage
betreffend das Recht auf vorlaufige Prozesskostenhilfe fir einer Straftat V erdachtige
oder Beschuldigte, denen die Freiheit entzogen ist, werden als Paket zusammen mit
dem vorliegenden Legidativvorschlag und einer Richtlinie Uber die Stérkung
bestimmter Aspekte der Unschuldsvermutung und des Rechts auf Anwesenheit in der
Verhandlung in Strafverfahren vorgel egt.

4, Mit diesem Richtlinienvorschlag werden besondere Mindestvorschriften fur die
Rechte von Kindern, die Verdéachtige oder Beschuldigte in Strafverfahren sind,
festgelegt. Die Richtlinie stiitzt sich auf die Artikel 3, 5, 6 und 8 EMRK in der
Auslegung durch den Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR), der in
seiner Rechtsprechung Standards zu besonderen Garantien fir schutzbedurftige

! ABI. C 115vom 4.5.2010, S. 1.
Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 15.2.2011 (KOM(2011) 60 endg.).

3 Richtlinie 2010/64/EG iiber das Recht auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen in Strafverfahren
(ABI. L 280 vom 26.10.2010, S. 1).

4 Richtlinie 2012/13/EG ber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung in Strafverfahren (ABI. L 142
vom 1.6.2012, S. 1).

° Richtlinie 2013/48/EU (ber das Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand in Strafverfahren und in

Verfahren zur Vollstreckung des Européi schen Haftbefehls sowie Uber das Recht auf Benachrichtigung
eines Dritten bei Freiheitsentzug und das Recht auf Kommunikation mit Dritten und mit
Konsularbehdrden wéhrend des Freiheitsentzugs (ABI. L 294 vom 6.11.2013, S. 1).
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Personen, insbesondere Kinder, festlegt, und férdert so gleichzeitig die Anwendung
der Charta, insbesondere ihrer Artikel 4, 6, 7, 24, 47 und 48. Dem EGMR zufolge
setzen ein faires Verfahren und die Ausiibung des Rechts auf ein faires Verfahren
unter anderem voraus, dass der Betreffende versteht, um was es bei dem Verfahren
im Wesentlichen geht, und dass er in der Lage ist, an dem Verfahren teilzunehmen,
seine Rechte wirksam auszutiben und vom Schutz der Privatsphare zu profitieren.
Diese Richtlinie sollte daher die Stéarkung der Verfahrensgarantien fur Kinder
ausdrticklich vorsehen.

Die Mal3nahmen sollten unter Beriicksichtigung des Kindeswohls gemal? Artikel 24
der Grundrechtecharta umgesetzt werden.

Einer Straftat verdachtige oder beschuldigte Kinder werden a's solche anerkannt und
bei allen Kontakten mit der zustandigen Behorde, die im Rahmen des Strafverfahrens
tatig wird, mit Respekt, Wirde, Professionalitét sowie auf personliche und nicht
diskriminierende Weise behandelt. Auf diese Weise soll Kindern, die mit der
Strafjustiz in Berdhrung gekommen sind, die Wiedereingliederung in die
Gesdllschaft erleichtert werden. Die in dieser Richtlinie festgelegten Rechte gelten
fur einer Straftat verdachtige oder beschuldigte Kinder in nicht diskriminierender
Weise, ungeachtet ihres Aufenthaltsstatus.

Der vorliegende Legidativvorschlag wird zusammen mit einer Empfehlung der
Kommission Uber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fir verdachtige oder
beschul digte schutzbedirftige Personen und fur schutzbedirftige Personen, gegen die
ein Verfahren zur Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls eingeleitet worden
ist, vorgelegt.

Der Vorschlag stitzt sich auf Artikel 82 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV).

Das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht sowie
die Verteidigungsrechte sind in den Artikeln 47 und 48 der Charta der Grundrechte
der Europaischen Union (,Charta’) und in Artikel 6 der Européischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreitheiten (EMRK) verankert. Ob der
Verdachtige oder Beschuldigte diese Rechte wirksam ausiiben kann, héangt
weitgehend davon ab, ob er dem Verfahren folgen und in vollem Umfang daran
teilnehmen kann, was aus Altersgriinden, aufgrund mangelnder Reife oder infolge
von Behinderungen nur eingeschrénkt moglich sein konnte. Daher miissen besondere
Maldnahmen fur Kinder und schutzbedirftige Erwachsene getroffen werden, die
gewdhrleisten, dass diese tatsachlich am Verfahren tellnehmen und ihr Recht auf ein
faires Verfahren im selben Umfang wie andere Verdachtige und Beschuldigte in
Anspruch nehmen kénnen.®

Da es keine gemeinsame Definition fur schutzbedirftige Erwachsene gibt, hat die
Kommission auch im Hinblick auf die Grundsitze der Subsidiaritdt und der
Verhdltnismaldigkeit zum gegenwartigen Zeitpunkt darauf verzichtet, den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie auf schutzbedirftige Erwachsene auszudehnen.
Stattdessen wird die Kommission eine Empfehlung annehmen, in der die
Mitgliedstaaten dazu aufgerufen werden, eine Rehe von Garantien fir
schutzbeduirftige Personen einzufihren.

Wenn der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte Uber einen etwaigen Verstol3 gegen
Artikel 6 EMRK in Bezug auf als schutzbediirftig anzusehende V erdéchtige oder Beschuldigte befinden
muss, ist fur ihn malgeblich, ob der Betreffende in der Lage war, am Verfahren ,tatséchlich
teilzunehmen®.
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11.

12.

3.

ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

Drei Sachverstandigensitzungen fanden am 23. September 2011, 26. April 2012 und
11. Dezember 2012 statt. Vertreter der Mitgliedstaaten sowie eine Gruppe von
Sachverstandigen des Europarates, der International Association of Youth and
Family Judges and Magistrates und der Vereinten Nationen sowie auf Kinder
spezialisierte Angehorige der Rechts- und der Hellberufe erdrterten Malinahmen, mit
denen auf EU-Ebene der Schutz von Kindern und schutzbedurftigen Erwachsenen in
Strafverfahren verbessert werden konnte.

Die Kommission hat im Rahmen ihrer Vorarbeiten eine Folgenabschétzung
vorgenommen. Der diesbeziigliche Bericht ist Uber die Internet-Adresse
[ http://ec.europa.eu/governance] abrufbar.

RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Artikel 1 - Gegenstand

13.

Mit der Richtlinie sollen Mindestvorschriften fur die Rechte von Kindern, die
Verdachtige oder Beschuldigte in einem Strafverfahren sind oder gegen die ein
,verfanren zur Vollstreckung eines Europdischen Haftbefehls® anhéngig ist,
festgelegt werden.

Artikel 2 - Anwendungsbereich

14.

15.

16.

Diese Richtlinie gilt for Kinder, d. h. Personen, die zu dem Zeitpunkt, zu dem sie
einegr Straftat verdachtigt oder beschuldigt werden, das 18. Lebengahr noch nicht
vollendet haben, bis zum Abschluss des Verfahrens.

Die Richtlinie bertihrt nicht die nationalen Vorschriften Gber das Alter der
Strafmindigkeit. Ab diesem Alter kann ein Kind fir seine Handlungen strafrechtlich
zur Verantwortung gezogen werden.

In einigen Mitgliedstaaten wird gegen Kinder, die eine unter Strafe gestellte
Handlung begangen haben, nach dem nationalen Recht kein Strafverfahren, sondern
eine andere Form von Verfahren eingeleitet, das zur Verhangung bestimmter
restriktiver Mal3nahmen (beispielsweise Schutz- oder Erziehungsmal3nahmen) fihren
kann. Solche Verfahren fallen nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie.

Artikel 3 —Begriffsbestimmung

17.

Im Einklang mit internationalen Rechtsinstrumenten’ gilt als Kind, wer das
18. Lebengahr noch nicht vollendet hat.

Artikel 4 — Recht von Kindern auf Belehrung und Unterrichtung

18.

19.

Das Kind sollte umgehend Uber die in der Richtlinie vorgesehenen Rechte belehrt
werden, die die Rechte geméald den Artikeln3 bis 7 der Richtlinie 2012/13/EU
erganzen; davon ausgenommen sind geringfligige Zuwiderhandlungen gemald
Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 2012/13/EU.

Wird dem Kind die Freiheit entzogen, so nimmt die ihm gemald Artikel 6 der
Richtlinie 2012/13/EU auszuhéndigende Erklarung der Rechte auch Bezug auf diein
der vorliegenden Richtlinie vorgesehenen Rechte.

7

Artikel 1 des UN-Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes (, UN-Kinderrechtskonvention*).
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Die vorliegende Richtlinie sollte gemal? den Standards der Richtlinie 2010/64/EU
Uber das Recht auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen in Strafverfahren
umgesetzt werden.

Artikel 5—Recht auf Information des Tragersder elterlichen Verantwortung

21.

22.

23.

24,

25.

Um den besonderen Bedlrfnissen eines Kindes Rechnung zu tragen, sieht diese
Richtlinie weitere ergdnzende Garantien in Bezug auf die Information des Trégers
der eterlichen Verantwortung oder eines geeigneten Erwachsenen vor, sofern dies
den ordnungsgemal3en Verlauf des Strafverfahrens gegen die betroffene Person und
anderer Strafverfahren nicht beeintrachtigt.

Der Ausdruck , Trager der elterlichen Verantwortung® bezeichnet nach Mal3gabe der
Verordnung (EG) Nr.2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 Uber die
Zusténdigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Ehesachen und in Verfahren betreffend die eterliche Verantwortung jede Person
oder Einrichtung, die die eterliche Verantwortung fir ein Kind austibt.

Dem Trager der elterlichen Verantwortung kommt insofern eine wichtige Rolle zu,
as er das Kind moralisch und psychologisch zu unterstiitzen und angemessen zu
beraten hat. Er befindet sich in einer guten Position, um fir einen besseren Schutz
der Verteidigungsrechte des einer Straftat verdachtigen Kindes zu sorgen (zum
Beispiel einen Rechtsbeistand zu bestellen oder die Einlegung eines Rechtsmittels zu
beschliefzen). AuRerdem sind die Eltern rechtlich fur das Kind verantwortlich und
konnen fr dessen Verhalten zivilrechtlich haftbar gemacht werden.

Diese Bestimmung spiegelt internationale Vorschriften wider wie die Leitlinien des
Ministerkomitees des Europarates fur eine kindgerechte Justiz, die Beijing-Regeln
und die Allgemeine Bemerkung Nr.10 zu Rechten des Kindes in der
Jugendgerichtsbarkeit, die 2007 zur UN-Kinderrechtskonvention verdffentlicht
wurde.

Wenn die Information des Tragers der elterlichen Verantwortung dem Wohl des
Kindes abtraglich wére, sollte dieses Recht keine Anwendung finden. Dies konnte
beispielsweise der Fall sein, wenn der Tréger der elterlichen Verantwortung an
derselben Straftat beteiligt war wie das Kind und ein Interessenkonflikt besteht. In
diesem Fall wird en anderer geeigneter Erwachsener informiert und um
Anwesenheit gebeten. Unter dem Begriff ,,ein anderer geeigneter Erwachsener” ist
ein Verwandter oder eine Person mit einer sozialen Beziehung zu dem Kind (der
beziehungsweise die nicht der Trager der elterlichen Verantwortung ist) zu
verstehen, der beziehungsweise die gegebenenfalls mit den Behodrden Kontakt
aufnimmt und dem Kind erméglicht, seine Verfahrensrechte auszuiiben.

Artikd 6 — Recht auf Rechtsbeistand

26.

27.

Dieser Artikel schreibt fur Kinder, die Verdachtige oder Beschuldigte in einem
Strafverfahren sind, zwingend einen Rechtsbeistand vor.

Artikel 6 Absatz 3 Buchstabec EMRK und die Artikel 47 und 48 der Charta
gewdhrleisten das Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand. Die Richtlinie
2013/48/EU enthdt allgemeine Bestimmungen Uber ein solches Recht fur alle
Verdachtigen und Beschuldigten in Strafverfahren. Allerdings ermoglicht sie
Verdachtigen oder Beschuldigten, auf ihr Recht auf Unterstiitzung durch einen
Rechtsbeistand zu verzichten. In der vorliegenden Richtlinie ist as zusétzliche
Garantie festgelegt, dass Kinder nicht auf dieses Recht verzichten kénnen.

DE



DE

Drucksache 789/13 -6-

28.

29.

Der EGMR hat wiederholt herausgestellt, wie wichtig fur Kinder die Unterstiitzung
durch elnen Rechtsbeistand ab Verfahrensbeginn und wahrend der polizeilichen
Befragung ist, und damit zu verstehen gegeben, dass ein Verzicht mit betrachtlichen
Risken fir sie verbunden sein kann. Wie wichtig der Zugang zu einem
Rechtsbeistand fur Kinder ist, wird auch in alen einschlégigen internationalen
Vorschriften anerkannt wie in den Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates
fir eine kindgerechte Justiz®, den Beijing-Regeln® und in der Allgemeinen
Bemerkung Nr. 10 zu Rechten des Kindes in der Jugendgerichtsbarkeit'?, die 2007
zur UN-Kinderrechtskonvention veroffentlicht wurde.

In Bezug auf bestimmte geringfligige Zuwiderhandlungen wére es jedoch
unverhdltnisméldig, den Zugang zu einem Rechtsbeistand zwingend vorzuschreiben.
Dies betrifft insbesondere geringflgige Verkehrsibertretungen, geringflgige
Zuwiderhandlungen gegen allgemeine Gemeindeverordnungen und geringflgige
Zuwiderhandlungen gegen die 6ffentliche Ordnung, die in einigen Mitgliedstaaten
as Straftaten gelten. Bei diesen Zuwiderhandlungen brauchen die zusténdigen
Behorden, die keine Staatsanwaltschaft und kein in Strafsachen zustandiges Gericht
sind, das nach dieser Richtlinie zuerkannte unabdingbare Recht auf Zugang zu einem
Rechtsbeistand nicht zu garantieren.

Artikel 7 —Recht auf individuelle Begutachtung

30.

31

32.

33.

35.

Dieser Artikel gewdhrleistet Kindern das Recht auf individuelle Begutachtung. Eine
solche Begutachtung ist erforderlich, um die besonderen Bedirfnisse von Kindern in
Bezug auf Schutz, Erziehung, Ausbildung und Wiedereingliederung in die
Gesellschaft zu ermitteln und um festzustellen, ob und inwieweit sie wéhrend eines
Strafverfahrens besondere Mal3nahmen benétigen. Die personlichen Merkmale von
Kindern, ihre Reife und ihr wirtschaftlicher und sozialer Hintergrund kdénnen sehr
unterschiedlich sein.

Die individuelle Begutachtung sollte in einer geeigneten Phase des Verfahrens,
spatestens jedoch vor Anklageerhebung, vorgenommen werden. Sie sollte im
Einklang mit dem nationalen Recht aufgezeichnet werden.

Unbeschadet des Artikels8 der Richtlinie 2011/36/EU sollte im Zuge einer
individuellen Begutachtung besonderes Augenmerk auf Kinder gerichtet werden, die
an dtrafbaren Handlungen beteiligt waren, zu denen sie as Opfer des
Menschenhandel s gezwungen wurden.

Umfang und Genauigkeit dieser Begutachtung richten sich nach der Schwere der
Straftat und der zu verhangenden Strafe, falls das Kind der mutmaldlichen Straftat fr
schuldig befunden wird. So kann bei einer schweren Straftat wie Raub oder Mord
eine eingehendere Begutachtung gerechtfertigt sein.

Die individuelle Begutachtung sollte im Zuge des Strafverfahrens aktualisiert
werden; in Bezug auf das Kind zuvor durchgefihrte individuelle Begutachtungen
kénnen herangezogen werden, sofern sie aktualisiert werden.

Die Mitgliedstaaten konnen von dieser Verpflichtung abweichen, wenn die
Durchfhrung einer individuellen Begutachtung angesichts der Umstande des Falls
und unter Berlicksichtigung dessen, ob das Kind bei den Behdrden des Mitgliedstaats
bereits im Rahmen enes Strafverfahrens in  Erscheinung getreten ist,

Nummern 37 (bis 43).
Nummer 15.1.
Nummer 49.
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unverhdltnisméldig ist. In solchen Fallen sollte eine fir den Schutz oder das
Wohlergehen von Kindern zustéandige Behoérde darlber unterrichtet werden, dass
keine individuelle Begutachtung vorgenommen wird.

Artikel 8 — Recht auf medizinische Untersuchung

36.

37.

38.

39.

Der Zugang zu einer medizinischen Untersuchung durch einen Arzt und zu einer
angemessenen medizinischen Versorgung wahrend des Haftaufenthalts von Kindern
wird in internationalen Rechtsinstrumenten wie in der Allgemeinen Bemerkung
Nr. 10 der Vereinten Nationen zu Rechten des Kindes in der Jugendgerichtsbarkeit
aus dem Jahr 2007 empfohlen. Aufgrund ihres geringen Alters und ihrer mangelnden
korperlichen und geistigen Reife sind Kinder Misshandlungen und
Gesundheitsproblemen stérker ausgesetzt als andere Verdéachtige oder Beschuldigte.
Moglicherweise sind sie oft nicht einmal in der Lage, ihre Gesundheitsprobleme
richtig zum Ausdruck zu bringen. ES muss besonders darauf geachtet werden, dass
ihre Unversehrtheit gewéahrleistet ist, vor allem wenn sie sich in Haft befinden.

Ist einem Kind die Freiheit entzogen worden, so sollte es auf Antrag des Trégers der
elterlichen Verantwortung, des geeigneten Erwachsenen oder des Rechtsbeistands
des Kindes das Recht auf eine medizinische Untersuchung haben. Eine solche
Untersuchung sollte von einem medizinischen Sachverstandigen durchgefihrt
werden.

Bel Verlangerung des Freiheitsentzugs oder der gegen das Kind ergriffenen
Malinahmen kann die medizinische Untersuchung auch wiederholt werden.

Fuhrt die medizinische Untersuchung eines Kindes zu dem Ergebnis, dass die
wéhrend des Strafverfahrens gegen das Kind erwogenen Malinahmen (Befragung des
Kindes, Haft usw.) nicht mit seiner allgemeinen geistigen und korperlichen
Verfassung zu vereinbaren sind, so sollten die zustéandigen Behdrden gemél3 dem
nationalen Recht geeignete Malinahmen ergreifen (Verschiebung der Befragung,
arztliche Behandlung des Kindes usw.). Dem Wohl des Kindes ist gebihrend
Rechnung zu tragen.

Artikel 9 —Befragung von Kindern

40.

41.

42.

Die Befragung von Kindern kdnnte zu einer Situation fthren, in der die Wahrung
ihrer Verfahrensrechte und die Achtung der Menschenwirde nicht uneingeschrankt
garantiert sind und die Schutzbedlrftigkeit der Kinder nicht angemessen
berticksichtigt wird.

Damit ein hinlénglicher Schutz von Kindern sichergestellt ist, die nicht immer in der
Lage sind, den Inhalt von Befragungen, denen sie — unter anderem von der Polizei —
unterzogen werden, zu verstehen, sollten Befragungen audiovisuell aufgezeichnet
werden. Es wére jedoch unverhdltnismaldig vorzuschreiben, dass die zustandigen
Behorden in alen Falen fur eine audiovisuelle Aufzeichnung sorgen mussen. Die
Komplexitét des Falls, die Schwere der zur Last gelegten Straftat und die zu
gewadrtigende Strafe sind gebtihrend zu beriicksichtigen. Wird jedoch einem Kind die
Freiheit entzogen, so sollte die Befragung stets aufgezei chnet werden.

Diese Aufzeichnungen, die gewéahrleisten sollen, dass Klarheit Uber Inhat und
Kontext der Befragungen besteht, dirfen nur den Justizbehdrden und den
Verfahrensbeteiligten zugénglich sein.  Eine offentliche Verbreitung der
Aufzeichnungen sollte verhindert werden. Aul3erdem sollten die Lange, die Art und
das Tempo der Befragungen dem Alter und der Reife des befragten Kindes angepasst
werden.
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Artikd 10 — Recht auf Freiheit

43.

44,

45.

Das Recht auf Freiheit und Sicherheit ist in Artikel 5 Absatz 1 EMRK und Artikel 6
der Chartaverankert.

Im Einklang mit internationalen Vorschriften wie Artikel 37 der UN-
Kinderrechtskonvention, Nummer 79 der Allgemeinen Bemerkung Nr.10 der
Vereinten Nationen zu Rechten des Kindes in der Jugendgerichtsbarkeit aus dem
Jahr 2007 und der Empfehlung des Ministerkomitees des Europarates' sollte jede
Form des Freiheitsentzugs bei Kindern nur als letztes Mittel und fur die kirzeste
angemessene Zeit angewendet werden.*

Unter Berticksichtigung dieser internationalen Standards werden in der vorliegenden
Richtlinie Mindestvorschriften in Bezug auf die Haft festgelegt. Dies berthrt nicht
die Einhaltung der internationalen Haftstandards durch die Mitgliedstaaten,
insbesondere die Vorgabe, dass Kinder getrennt von Erwachsenen unterzubringen
sind, und den Zugang zu Erziehungsmal3nahmen nach der Verurteilung.

Artikd 11 — Alternative M al3nhahmen

46.

Um einen Freiheitsentzug bei Kindern zu vermeiden, sollten die zustandigen
Behorden alle a's Alternative zum Freiheitsentzug in Frage kommenden Mal3nahmen
ergreifen, wenn diese dem Wohl des Kindes dienen. Diese Mal3nahmen sollten
beispielsweise Folgendes umfassen: die Verpflichtung, sich bel den zusténdigen
Behorden zu melden, die Einschrankung des Kontakts zu bestimmten Personen und
die Teilnahme an einer Heilbehandlung oder Entziehungskur.*®

Artikel 12 — Recht auf besondere Behandlung bei Freiheitsentzug

47.

48.

b)

In bestimmten Falen kdnnte der Entzug der Freiheit notwendig sein, zum Beispiel
um zu verhindern, dass Beweismittel manipuliert oder Zeugen beeinflusst werden,
wenn Flucht- oder Verdunkelungsgefahr besteht usw. In diesen Fallen ist besonders
darauf zu achten, wie inhaftierte Kinder behandelt werden.

Angesichts der Schutzbedirftigkeit von Kindern, denen die Freiheit entzogen worden
ist, sowie der Bedeutung familidrer Bindungen und der Forderung der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft sollten die zustandigen Behdrden die in
internationalen und europaischen Instrumenten verankerten Rechte des Kindes
achten und sich aktiv fur ihre Einhaltung einsetzen. Neben anderen Rechten sollten
Kinder insbesondere das Recht haben,

regelméllige und bereichernde Kontakte mit Eltern, Familienangehtrigen und
Freunden aufrechtzuerhalten. Eine Einschrankung dieses Rechts sollte niemals als
Strafe verhangt werden;

eine geeignete Erziehung, Anleitung und Ausbildung zu erhalten;

11

12

13

Empfehlung REC(2008)11 des Ministerkomitees des Europarates zu Européischen Grundsétzen fur die
von Sanktionen und Malnahmen betroffenen jugendlichen Straftédter und Straftéterinnen,
Nummer 59.1; Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fir eine kindgerechte Justiz,
Nummer 19.

Siehe Kapitel 5 Uber Kinder des Grinbuchs zur ,Stérkung des gegenseitigen Vertrauens im
europai schen Rechtsraum®, KOM(2011) 327 endg. vom 14.6.2011.

Siehe Artikel 8 des Rahmenbeschlusses 2009/829/J1 des Rates vom 23. Oktober 2009 Uber die
Anwendung — zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union — des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung auf Entscheidungen tiber Uberwachungsmalinahmen als Alternative zur
Untersuchungshaft (ABI. L 294 vom 11.11.2009, S. 20).
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C) medizinisch versorgt zu werden.

49. Im Einklang mit internationalen Standards** sollten Kinder getrennt von
Erwachsenen untergebracht werden, um ihren Bedurfnissen und ihrer
Schutzbedurftigkeit Rechnung zu tragen. Vollendet ein inhaftiertes Kind das
18. Lebengjahr, sollte es die Moglichkeit haben, weiterhin getrennt inhaftiert zu sein.
Zu diesem Zweck sollten die Umsténde des Einzelfalls berlicksichtigt werden. Die in
dieser Richtlinie vorgesehenen Mal3nahmen erfordern jedoch nicht, dass separate
Gewahrsamseinrichtungen oder Gefangnisse fur Kinder geschaffen werden.

Artikel 13 — Zigige und sorgféltige Bear beitung der Félle

50. In Verfahren, an denen Kinder beteiligt sind, sollte der Grundsatz der Dringlichkeit
angewandt werden, damit ein rasches Vorgehen und der Schutz des Kindeswohls
gewdhrleistet sind. Die Gerichte sollten besondere Sorgfalt walten lassen, um
etwai ge negative Folgen fir die Familie und die sozialen Beziehungen des Kindes zu

verhindern.
Artikel 14 — Recht auf Schutz der Privatsphére
51. Das Erfordernis, die Privatsphare von verdachtigen oder beschuldigten Kindern in

Strafverfahren zu schitzen, geht auf internationale Standards™ zuriick. Die
Betelligung an Strafverfahren stigmatisiert die Betroffenen und kann sich
insbesondere bei Kindern nachteilig auf ihre Chancen auf Wiedereingliederung in die
Gesdllschaft und ihr kiinftiges berufliches und soziales Leben auswirken. Der Schutz
der Privatsphére von an Strafverfahren beteiligten Kindern ist von entscheidender
Bedeutung fr die Rehabilitation Jugendlicher.

52. Im Falle von Kindern sollten Urteile unter Ausschluss der Offentlichkeit gefallt
werden. In Ausnahmeféllen kann das Gericht beschlief3en, dass nach gebuthrender
Berticksichtigung des Kindeswohls eine Verhandlung 6ffentlich stattfindet.

53. Im Interesse des Wohls des Kindes und der Familie sollten die Behtrden aul3erdem
verhindern, dass Informationen, aufgrund deren die Betroffenen identifiziert werden
koénnten, (zum Beispiel Name und Bild des Kindes und von Familienmitgliedern)
Offentlich verbreitet werden.

Artikel 15 — Recht des Tragers der elterlichen Verantwortung auf Zugang zu den
Gerichtsverhandlungen

54, Damit ene angemessene Unterstitzung des Kindes wahrend der
Gerichtsverhandlungen gewdhrleistet ist, sollte der Trager der eterlichen
Verantwortung oder ein anderer geeigneter Erwachsener gemald Artikel 5 anwesend
sein.

Artikel 16 — Recht von Kindern, personlich zu der Verhandlung zur Klarung der

Schuldfrage zu erscheinen

55. Wenn Kinder der Verhandlung fernbleiben, sind ihre Verteidigungsrechte gefahrdet.
Sie koénnen in diesem Fall weder dem Gericht ihre Sicht des Sachverhalts darlegen
noch entsprechende Beweise vorbringen. Somit kénnte es sein, dass sie fur schuldig
befunden werden, ohne dass sie Gelegenheit hatten, die Griinde fir die Verurteilung
zu widerlegen.

14 Artikel 37 der UN-Kinderrechtskonvention, Artikel 13.4 der Beijing-Regeln, Abschnitt 1V.A.6.20 der
Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fur eine kindgerechte Justiz.
Abschnitt IV.A.2.6 der Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fur eine kindgerechte Justiz.
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56.

57.

Das Recht, in der Verhandlung anwesend zu sein oder nach einer entsprechenden
Rechtsbel ehrung darauf zu verzichten, ist fir die Auslibung der Verteidigungsrechte
unerlasslich.

Gemald Artikel 16 mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass das Recht auf
Anwesenheit im Einklang mit der Rechtsprechung des EGMR fir jede Verhandlung
gilt, in der die Frage der Schuld des Beschuldigten gekléart werden soll (unabhéngig
davon, ob es zu einer Verurteilung oder einem Freispruch kommt). Angesichts der
etwaigen Folgen dieser Verfahrensphase ist es besonders wichtig, dass das Kind in
dieser Phase des Strafverfahrens anwesend ist.

Artikel 17 —Verfahren zur Vollstreckung eines Europaischen Haftbefehls

58.

59.

60.

61.

Diese Richtlinie gilt fur Kinder, gegen die ein Verfahren auf der Grundlage des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 eingeleitet worden ist, ab dem Zeitpunkt ihrer
Festnahme im Vollstreckungsstaat. Die Verbesserung der EuHB-Regelung ist ein
wichtiges Anliegen des dritten Berichts der Kommission Uber die Umsetzung des
Rahmenbeschlusses des Rates (iber den EuHB.™

Die zustandigen Behorden in den Vollstreckungsmitgliedstaaten miissen die in dieser
Richtlinie vorgesehenen Rechte anwenden. Der Umstand, dass im
Vollstreckungsmitgliedstaat Kindern mindestens das im Ausstellungsmitgliedstaat
gewdhrte Schutzniveau garantiert wird, wird sich positiv auf das gegenseitige
Vertrauen und die gegenseitige Anerkennung auswirken.

Verfahren zur Vollstreckung eines EUHB verzogern sich nicht, da dieser Artikel
nicht die im Rahmenbeschluss enthaltenen Fristen berthrt.

Im Interesse des Kindeswohls und im Einklang mit internationalen Vorschriften,
wonach jede Form des Freiheitsentzugs bel Kindern nur als letztes Mittel und fur die
kirzeste angemessene Zeit angewendet werden sollte (siehe oben, Artikel 10),
ergreifen die Vollstreckungsbehdrden ale Malinahmen, um die Dauer des
Freiheitsentzugs bei Kindern, gegen die ein EUHB erlassen worden ist, zu begrenzen.

Artikel 18 — Recht auf Prozesskostenhilfe

62.

63.

Es ist nicht Ziel dieser Richtlinie, die Frage der Prozesskostenhilfe zu regeln,
alerdings verpflichtet sie die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass ihre einschlagigen
innerstaatlichen Regelungen die wirksame Ausiibung des Rechts auf Zugang zu
einem Rechtsbeistand gewahrleisten.

Das Recht von Kindern, die einer Straftat verdéchtigt oder beschuldigt werden und
denen die Freiheit entzogen ist oder gegen die ein Verfahren auf der Grundlage eines
Européischen Haftbefehls anhangig ist, auf vorlaufige Prozesskostenhilfe fallt unter
die [den Vorschlag fur eing] Richtlinie Uber vorlaufige Prozesskostenhilfe fir einer
Straftat Verdachtige oder Beschuldigte, denen die Freiheit entzogen ist, sowie Uber
Prozesskostenhilfe in Verfahren zur Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls
und unter die [den Vorschlag fir eine] Empfehlung zum Recht auf
Prozesskostenhilfe in Strafverfahren fur Verdachtige oder Beschuldigte. In der
Empfehlung wird im Zusammenhang mit der ,Bedurftigkeitsprifung® und der
, Begriindetheitspriifung* speziell auf die Situation von Kindern Bezug genommen.*’

16

17

Bericht der Kommission Uber die seit 2007 erfolgte Umsetzung des Rahmenbeschlusses des Rates vom
13.Juni 2002 iber den Europdischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten — KOM(2011) 175 vom 11.4.2011.

Siehe Nummern 6 und 12.
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Artikel 19 — Schulung

64. Mitarbeiter von Justiz- und Strafverfolgungsbehérden sowie Gefangnisbedienstete,
die Félle mit Betelligung von Kindern bearbeiten, sollten sich tber die besonderen
Bedirfnisse von Kindern verschiedener Altersgruppen im Klaren sein und fir
kindgerechte Verfahrensabléaufe sorgen. Daher bendtigen sie entsprechende
Schulungen in Bezug auf die gesetzlichen Rechte von Kindern und die Bedirfnisse
von Kindern verschiedener Altersgruppen, in Bezug auf Kindesentwicklung und
Kinderpsychologie, pédagogische Fahigkeiten, die Kommunikation mit Kindern
jeglichen Alters und aller Entwicklungsstadien und in Bezug auf Kinder, die sich in
besonders prekaren Situationen befinden.'® Auch Strafverteidiger, die sich auf Falle
mit Beteiligung von Kindern spezialisieren, sollten entsprechend geschult werden.

65. Personen, die Kindern Unterstiitzung leisten oder Wiedergutmachungsdienste zur
Verfigung stellen, sollten ebenfalls entsprechend geschult werden, um
sicherzustellen, dass Kinder respektvoll, unvoreingenommen und professionell

behandelt werden.
Artikel 20 — Datener hebung
66. Damit die Wirksamkeit und Effizienz dieser Richtlinie Uberprift und bewertet

werden kann, mussen die Mitgliedstaaten Daten Uber die Austibung der in dieser
Richtlinie festgel egten Rechte erheben. Zu den einschl&gigen Daten gehdren die von
Justiz- und Strafverfolgungsbehtrden erfassten Daten und — soweit méglich — von
Gesundheits- und Sozialfirsorgediensten zusammengestellte V erwal tungsdaten.

Artikel 21 —Kosten

67. Die Kosten, die in Anwendung dieser Richtlinie fir Begutachtungen von Kindern,
medi zi nische Untersuchungen und audiovisuelle Aufzeichnungen entstehen, sind von
den Mitgliedstaaten zu tragen, auch wenn das elner Straftat verdachtige oder
beschuldigte Kind verurteilt wird.

Artikel 22 — Regressionsver bot

68. Dieser Artikel stellt sicher, dass es durch die Festlegung gemeinsamer
Mindestvorschriften nach Mal3gabe dieser Richtlinie nicht zur Absenkung der
Standards in bestimmten Mitgliedstaaten kommt und dass die Standards der Charta
und der EMRK bebehalten werden. Da diese Richtlinie Mindestvorschriften
vorsieht, steht es den Mitgliedstaaten frei, hohere Anforderungen als die der
Richtlinie festzulegen.

Artikel 23 —Umsetzung

69. Die Mitgliedstaaten muissen die Richtlinie [spétestens 24 Monate nach ihrer
Veroffentlichung] umsetzen. Bis dahin missen sie der Kommission auch den
Wortlaut der Bestimmungen mitteilen, mit denen sie die Richtlinie in nationales
Recht umsetzen.

70. Die Mitgliedstaaten sollten zusétzlich zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmal3nahmen
ein erlauterndes Dokument oder mehrere derartige Dokumente Ubermitteln, in dem
bzw. denen der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den
entsprechenden Teilen einzel staatlicher Umsetzungsi nstrumente erléutert wird.

18 Grundlage dafir sind ebenfalls internationale Standards wie Artikel 40 Absétze1 und 3 der UN-
Kinderrechtskonvention sowie Abschnitt 63 der Leitlinien des Ministerkomitees des Europarates fir
eine kindgerechte Justiz.
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Artikd 24 —Inkrafttreten

71.

72.

73.

74.

In diesem Artikel ist festgelegt, dass die Richtlinie am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft tritt.

SUBSIDIARITATSPRINZIP

Das mit dem Vorschlag verfolgte Ziel 18sst sich von den Mitgliedstaaten allein nicht
hinreichend verwirklichen, weil das gegenseitige Vertrauen gefordert werden soll
und daher EU-weit gemeinsame Mindestvorschriften Uber Verfahrensgarantien fur
Kinder, die Verdachtige oder Beschuldigte in Strafverfahren sind, festgelegt werden
mussen. In der Folgenabschéatzung zu dem Richtlinienvorschlag wird néher erl utert,
warum die EU tétig werden muss und warum sie besser in der Lage ist, besondere
strafprozessuae Verfahrensgarantien fur Kinder festzulegen.

GRUNDSATZ DER VERHALTNISMARIGKEIT

Der Vorschlag gentigt dem Grundsatz der Verhdltnismaidigkeit, da er nicht tGber das
Mal} hinausgeht, das erforderlich ist, um das erklarte Ziel auf européischer Ebene zu
erreichen. Maldnahmen zur stérkeren Vereinheitlichung von Standards, die zu
einschneidenden Anderungen der Strafrechtssysteme der Mitgliedstaaten gefiihrt
hétten, fanden keine Berucksichtigung. Beispielsweise wurden keine Bestimmungen
in Bezug auf das Alter der Strafmundigkeit, die Einrichtung von Jugendgerichten
und die Diversion zur Vermeidung von Strafverfahren aufgenommen. Damit die EU-
Mal3nahmen dem Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit Rechnung tragen, werden mit
der Richtlinie keine umfassenden Vorschriften fur Kinder in Strafverfahren
vorgeschlagen. Es werden lediglich Mindestvorschriften festgelegt, die als
unerldsslich erachtet werden, um zu erreichen, dass Kindern ein wirksamer Schutz
garantiert wird und das gegenseitige Vertrauen und die justizielle Zusammenarbeit
gefordert werden.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der EU.

12
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2013/0408 (COD)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fur verdachtige oder beschuldigte Kinder

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 82 Absatz 2 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,*®

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,®

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D)

)

©)

(4)

Mit dieser Richtlinie sollen Verfahrensgarantien festgelegt werden, um zu
gewéhrleisten, dass Kinder, die Verdachtige oder Beschuldigte in Strafverfahren sind,
diese Verfahren verstehen und ihnen folgen kénnen, um die betroffenen Kinder in die
Lage zu versetzen, ihr Recht auf ein faires Verfahren auszutiben, um zu verhindern,
dass Kinder erneut strafféllig werden, und um ihre soziale Integration zu fordern.

Durch die Festlegung von Mindestvorschriften zum Schutz der Verfahrensrechte von
Verdachtigen oder Beschuldigten soll diese Richtlinie das Vertrauen in die
Strafrechtspflege der anderen Mitgliedstaaten stérken und auf diese Weise dazu
beitragen, die gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen in Strafsachen
zu erleichtern. Auch sollen auf diese Weise Hindernisse fur die Freizlgigket der
Unionsbiirger in den Mitgliedstaaten beseitigt werden.

Zwar sind die Mitgliedstaaten der Europédischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), dem Internationalen Pakt Uber
birgerliche und politische Rechte und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber die Rechte des Kindes beigetreten, doch hat die Erfahrung gezeigt, dass dadurch
alein nicht immer ein hinreichendes Mal3 an Vertrauen in die Strafrechtspflege
anderer Mitgliedstaaten hergestellt wird.

Die Starkung der Rechte des Einzelnen im Strafverfahren ist ein Anliegen, das im
Stockholmer Programm?® klar zum Ausdruck gebracht wurde. In Abschnitt 2.4 des
Stockholmer Programms ersuchte der Europdische Rat die Kommission, Vorschlége
zur schrittweisen” Starkung der Rechte von Verdachtigen oder Beschuldigten
vorzulegen.

19
20
21
22

ABI.C[...]vom[...],S.[...].
ABI.C[...]vom]...],S.[...].
ABI. C 115vom 4.5.2010, S. 1.
ABI. C 291 vom 4.12.2009, S. 1.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Erlassen wurden in diesem Zusammenhang bislang die Richtlinie 2010/64/EU des
Europgischen Parlaments und des Rates™, die Richtlinie 2012/13/EU des
Européischen Parlaments und des Rates®* und die Richtlinie 2013/48/EU des
Européischen Parlaments und des Rates™.

Unter Berticksichtigung der Leitlinien des Europarates fir eine kindgerechte Justiz
fordert diese Richtlinie die Rechte des Kindes.

Kindern, die Verdachtige oder Beschuldigte in Strafverfahren sind, sollte besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden, um das Potenzial fur ihre Entwicklung und
Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu wahren.

Diese Richtlinie sollte fir Kinder gelten, d. h. fir Personen, die zu dem Zeitpunkt, zu
dem sie einer Straftat verdachtigt oder beschuldigt werden, das 18. Lebengjahr noch
nicht vollendet haben, ungeachtet ihres Alters wahrend des Strafverfahrens bis zum
Erlass eines rechtskraftigen Urteils.

Diese Richtlinie sollte auch fur Straftaten gelten, die derselbe Verdachtige oder
Beschuldigte nach Vollendung des 18. Lebengahres begangen hat und die gemeinsam
untersucht und strafrechtlich verfolgt werden, da sie untrennbar mit Straftaten
verknipft sind, in Bezug auf die Strafverfahren gegen die betreffende Person
eingeleitet wurden, bevor diese das 18. Lebensjahr vollendet hatte.

Den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, in Falen, in denen eine Person zu dem
Zeitpunkt, zu dem sie einer Straftat verdachtigt oder beschuldigt wird, das
18. Lebengjahr bereits vollendet hat, die in dieser Richtlinie vorgesehenen
Verfahrensgarantien anzuwenden, bis die betreffende Person das 21. Lebengahr
vollendet hat.

Die Mitgliedstaaten sollten das Alter von Kindern aufgrund von deren eigenen
Aussagen, Uberpriifungen ihres Personenstands, dokumentarischen Recherchen,
sonstigen Belegen und — wenn solche Belege nicht verfligbar oder nicht aussagekréftig
sind — aufgrund einer medizinischen Untersuchung bestimmen.

Be der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die Bestimmungen der Richtlinie
2012/13/EU und der Richtlinie 2013/48/EU beriicksichtigt werden. Bel geringflgigen
Zuwiderhandlungen sollten die Belehrung und Unterrichtung unter den in Artikel 2
Absatz 2 der Richtlinie 2012/13/EU vorgesehenen Bedingungen erfolgen. Um den
besonderen Bedurfnissen von Kindern Rechnung zu tragen, sieht die vorliegende
Richtlinie alerdings weitere ergdnzende Garantien in Bezug auf die dem Tréger der
elterlichen Verantwortung mitzuteilenden Informationen und den unabdingbaren
Zugang zu einem Rechtsbeistand vor.

Wird dem Kind die Freiheit entzogen, so sollte die ihm gemal3 Artikel 4 der Richtlinie
2012/13/EU ausgehandigte Erkldrung der Rechte klare Hinweise zu den in der
vorliegenden Richtlinie vorgesehenen Rechten enthalten.

23

24

25

Richtlinie 2010/64/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 tber das
Recht auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen in Strafverfahren (ABI. L 280 vom 26.10.2010,
S 1).

Richtlinie 2012/13/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 (iber das Recht
auf Belehrung und Unterrichtung in Strafverfahren (ABI. L 142 vom 1.6.2012, S. 1).

Richtlinie 2013/48/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 Uber das
Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand in Strafverfahren und in Verfahren zur Vollstreckung des
Européischen Haftbefehls sowie Uiber das Recht auf Benachrichtigung eines Dritten bel Freiheitsentzug
und das Recht auf Kommunikation mit Dritten und mit Konsularbehdrden wéhrend des Freiheitsentzugs
(ABI. L 294 vom 6.11.2013, S. 1).
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Der Ausdruck , Trager der elterlichen Verantwortung® bezeichnet nach Mal3gabe der
Verordnung (EG) Nr.2201/2003 des Rates® jede Person, die die dterliche
Verantwortung fur ein Kind ausiibt. Die elterliche Verantwortung bezeichnet die
gesamten Rechte und Pflichten, die einer natirlichen oder juristischen Person durch
Entscheidung oder kraft Gesetzes oder durch eine rechtlich verbindliche Vereinbarung
betreffend die Person oder das Vermdgen eines Kindes Ubertragen wurden,
einschliefdlich des Sorge- und des Umgangsrechts.

Kinder sollten das Recht haben, den Trager der elterlichen Verantwortung mindlich
oder schriftlich Uber die geltenden Verfahrensrechte unterrichten zu lassen. Diese
Unterrichtung sollte umgehend und so detailliert erfolgen, dass ein faires Verfahren
und eine wirksame Ausiibung der Verteidigungsrechte des Kindes gewéhrleistet sind.
Wenn es dem Wohl des Kindes abtraglich wére, den Tréger der elterlichen
Verantwortung Uber diese Rechte zu unterrichten, sollte ein anderer geeigneter
Erwachsener informiert werden.

Kinder sollten nicht auf ihr Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand verzichten
konnen, da sie nicht in der Lage sind, ein Strafverfahren richtig zu verstehen und ihm
zu folgen. Daher sollte die Anwesenheit eines Rechtsbeistands beziehungsweise die
Unterstiitzung durch einen Rechtsbeistand fir Kinder zwingend vorgeschrieben
werden.

In einigen Mitgliedstaaten ist eine Behorde, die keine Staatsanwaltschaft und kein in
Strafsachen zustandiges Gericht ist, bel relativ geringfigigen Zuwiderhandlungen fur
die Verhangung anderer Strafen als eines Freiheitsentzugs zustéandig. Dies kann zum
Beispiel bel haufig begangenen Verkehrslibertretungen der Fal sein, die
moglicherweise nach einer Verkehrskontrolle festgestellt werden. In  solchen
Situationen wére es unangemessen, die zusténdigen Behotrden zu verpflichten, das
unabdingbare Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand zu gewéhrleisten. In den
Féalen, in denen nach dem Recht eines Mitgliedstaats die Verhéngung einer Strafe
wegen geringflgiger Zuwiderhandlungen durch eine solche Behdrde vorgesehen ist
und entweder bei einem in Strafsachen zustandigen Gericht ein Rechtsbehelf eingelegt
werden kann oder die Mdoglichkeit besteht, die Sache anderweitig an ein solches
Gericht zu verweisen, sollte das unabdingbare Recht auf Zugang zu einem
Rechtsbeistand daher nur fir das Verfahren vor diesem Gericht nach Einlegung eines
solchen Rechtsbehelfs oder nach ener solchen Verweisung gelten. In enigen
Mitgliedstaaten kénnen Verfahren mit Beteiligung von Kindern von Staatsanwélten
bearbeitet werden, die zur Verhdngung von Strafen befugt sind. In solchen Verfahren
sollte der Zugang zu einem Rechtsbeistand fur Kinder zwingend vorgeschrieben sein.

In enigen Mitgliedstaaten gelten bestimmte geringflgige Zuwiderhandlungen,
insbesondere geringfugige Verkehrsiibertretungen, geringfligige Zuwiderhandlungen
gegen algemeine Gemeindeverordnungen und geringfligige Zuwiderhandlungen
gegen die oOffentliche Ordnung als Straftaten. Bel  solchen geringflgigen
Zuwiderhandlungen wére es unverhdtnisméldig, die zustdndigen Behdrden zu
verpflichten, das unabdingbare Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand zu
gewéhrleisten. In Félen, in denen nach dem Recht eines Mitgliedstaats bei
geringfgigen Zuwiderhandlungen kein Freiheitsentzug as Strafe verhangt werden

26

Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 Uber die Zustdndigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die
elterliche Verantwortung (ABI. L 338 vom 23.12.2003, S. 1).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

kann, sollte das unabdingbare Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand daher nur
far Verfahren vor einem in Strafsachen zustandigen Gericht gelten.

Kinder, die Verdachtige oder Beschuldigte in Strafverfahren sind, sollten das Recht
auf individuelle Begutachtung haben, damit ihre besonderen Bedirfnisse in Bezug auf
Schutz, Erziehung, Ausbildung und soziae Integration ermittelt werden kdnnen, damit
festgestellt werden kann, ob und inwieweit sie wahrend des Strafverfahrens besondere
Malinahmen benttigen wirden, und damit der Grad ihrer strafrechtlichen
Verantwortlichkeit und die Angemessenheit einer ihnen aufzuerlegenden Strafe oder
Erziehungsmal3nahme bestimmt werden kann.

Damit die Unversehrtheit eines festgenommenen oder inhaftierten Kindes
gewéhrleistet ist, sollte dieses Zugang zu einer medizinischen Untersuchung haben.
Die medizinische Untersuchung sollte von einem Arzt durchgefihrt werden.

Damit ein hinlanglicher Schutz von Kindern sichergestellt ist, die den Inhalt von
Befragungen, denen sie unterzogen werden, nicht immer verstehen kénnen, und damit
keine Zweifel bezlglich des Inhalts einer Befragung aufkommen und sich somit
unangemessene Wiederholungen von Befragungen ertibrigen, sollten Befragungen von
Kindern audiovisuell aufgezeichnet werden. Dies beinhaltet nicht Befragungen, die zur
Identifizierung von Kindern durchgefihrt werden missen.

Es wére jedoch unverhdltnismaldig, die zustdndigen Behorden zu verpflichten, unter
allen Umstanden fir eine audiovisuelle Aufzeichnung zu sorgen. Die Komplexitét des
Falls, die Schwere der zur Last gelegten Straftat und die zu gewértigende Strafe sind
gebtihrend zu berlicksichtigen. Wird einem Kind vor der Verurteilung die Freiheit
entzogen, so sollte jede Befragung des Kindes audiovisuell aufgezei chnet werden.

Diese audiovisuellen Aufzeichnungen sollten nur den Justizbehdrden und den
Verfahrensbeteiligten zugénglich sein. Auflerdem sollten Kinder in einer Weise
befragt werden, die ihrem Alter und ihrem Reifegrad Rechnung trégt.

Bel der Regelung der Frage der Prozesskostenhilfe sollten die Mitgliedstaaten auf den
Erlass von Vorschriften hinwirken, die gewahrleisten, dass Kinder das Recht auf
Zugang zu einem Rechtsanwalt wirksam austiben kénnen.

Kinder sind in einer besonders prekéren Lage, wenn sie in Haft genommen werden.
Angesichts der naturgemdld vorhandenen Risiken fir ihre korperliche, geistige und
soziale Entwicklung sollten besondere Anstrengungen unternommen werden, um
einen Freiheitsentzug bei Kindern zu vermeiden. Die zustandigen Behotrden sollten
alternative Mal3nahmen erwégen und solche Mal3nahmen verhdngen, wenn diese dem
Wohl des Kindes dienen. Dazu konnen folgende Malinahmen gehéren: die
Verpflichtung, sich bei einer zustandigen Behdrde zu melden, eine Einschréankung des
Kontakts zu bestimmten Personen, die Forderung, sich einer Hellbehandlung oder
einer Entziehungskur zu unterziehen, und die Teillnahme an Erziehungsmal3nahmen.

Wird Kindern die Freiheit entzogen, sollten besondere Schutzmal3hahmen zu ihren
Gunsten ergriffen werden. Insbesondere sollten sie im Einklang mit Artikel 37
Buchstabe ¢ des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte des Kindes
von Erwachsenen getrennt untergebracht werden, es sei denn, das Wohl des Kindes
erfordert etwas anderes. Vollendet ein inhaftiertes Kind das 18. Lebengjahr, sollte es
die Mdglichkeit haben, weiterhin getrennt inhaftiert zu sein, sofern dies unter
Berlicksichtigung der Umstande des Einzelfalls gerechtfertigt ist. Bel inhaftierten
Kindern ist angesichts der ihnen eigenen SchutzbedUrftigkeit besonders darauf zu
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achten, wie sie behandelt werden. Kinder sollten im Einklang mit ihren Bedirfnissen
Zugang zu Bildungseinrichtungen haben.

Personen, die beruflich in direktem Kontakt zu Kindern stehen, sollten den besonderen
Bedlrfnissen von Kindern verschiedener Altersgruppen Rechnung tragen und for
kindgerechte Verfahrensabldufe sorgen. Zu diesem Zweck sollten sie im Umgang mit
Kindern entsprechend geschult werden.

Im Falle von Kindern sollten Urteile unter Ausschluss der Offentlichkeit gefallt
werden, um die Privatsphdare der Kinder zu schitzen und ihnen die
Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu erleichtern. In Ausnahmeféllen kann das
Gericht nach geblhrender Beriicksichtigung des Kindeswohls beschlief3en, dass eine
Verhandlung offentlich stattzufinden hat.

Damit eine angemessene Unterstiitzung des Kindes gewdahrleistet ist, sollte der Trager
der elterlichen Verantwortung oder ein anderer geeigneter Erwachsener Zugang zu den
Gerichtsverhandlungen haben, die das einer Straftat verdachtige oder beschuldigte
Kind betreffen.

Das Recht eines Beschuldigten, personlich zu der Verhandlung zu erscheinen, stiitzt
sich auf das Recht auf ein faires Verfahren gemald Artikel 6 der Européischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Auslegung
durch den Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte.

Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte sollten fir Kinder, gegen die ein
Verfahren zur Vollstreckung eines Européi schen Haftbefehls eingeleitet worden ist, ab
dem Zeitpunkt ihrer Festnahme im Vollstreckungsmitgliedstaat gelten.

Alle in dieser Richtlinie vorgesehenen individuellen Begutachtungen, medizinischen
Untersuchungen und audiovisuellen Aufzeichnungen sollten fir Kinder unentgeltlich
erfolgen.

Damit die Wirksamkeit dieser Richtlinie Gberprift und bewertet werden kann, missen
die Mitgliedstaaten Daten Uber die Umsetzung der in dieser Richtlinie festgelegten
Rechte erheben. Zu den einschldgigen Daten gehdren die von Justiz- und
Strafverfolgungsbehorden erfassten Daten und — soweit moglich — von Gesundheits-
und Soziafursorgediensten zusammengestellte Verwaltungsdaten in Bezug auf die in
dieser Richtlinie festgel egten Rechte, insbesondere die Zahl der Kinder, die Zugang zu
einem Rechtsbeistand erhielten, die Zahl der durchgefihrten individuellen
Begutachtungen, die Zahl der audiovisuell aufgezeichneten Befragungen und die Zahl
der Kinder, denen die Freiheit entzogen worden ist.

Diese Richtlinie wahrt die in der Charta der Grundrechte der Européischen Union
(,Charta") und der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten anerkannten Grundrechte und Grundsétze, darunter das Verbot von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung, das Recht auf Freiheit
und Sicherheit sowie auf Achtung des Privat- und Familienlebens, das Recht auf
Unversehrtheit, die Rechte des Kindes, das Recht von Menschen mit Behinderung auf
Integration, das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und auf ein faires Verfahren,
die Unschuldsvermutung und die Verteidigungsrechte. Diese Richtlinie sollte unter
Wahrung dieser Rechte und Grundséatze umgesetzt werden.

Diese Richtlinie enthdlt Mindestvorschriften. Die Mitgliedstaaten kénnen die in dieser
Richtlinie festgelegten Rechte ausweiten, um ein hoheres Schutzniveau zu
gewdhrleisten. Ein hoheres Schutzniveau darf der gegenseitigen Anerkennung
gerichtlicher Entscheidungen, die mit diesen Mindestvorschriften erleichtert werden
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soll, nicht entgegenstehen. Das Schutzniveau sollte nie unter den Standards der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union und der Europaischen Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, wie sie vom Gerichtshof der
Europdischen Union und vom Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte
ausgelegt werden, liegen.

Da das Zie dieser Richtlinie, namlich die Festlegung gemeinsamer
Mindestvorschriften Uber Verfahrensgarantien fur Kinder, die Verdéchtige oder
Beschuldigte in einem Strafverfahren sind, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern wegen des Umfangs der Mal3nahme
besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Verhadltnismaldigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht Gber das fur die Erreichung
dieses Ziels erforderliche Maf3 hinaus.

[Gemal3 Artikel 3 des Protokolls Nr. 21 tber die Position des Vereinigten Konigreichs
und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im
Anhang zum Vertrag Uber die Europdische Union und zum Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union haben das Vereinigte Konigreich und Irland
schriftlich mitgeteilt, dass sie sich an der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie
beteiligen moéchten.]/[Gemald den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Nr. 21 Uber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts im Anhang zum Vertrag Uber die Européische Union
und zum Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union und unbeschadet des
Artikels 4 dieses Protokolls beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und Irland nicht
an der Annahme dieser Richtlinie, die damit fir sie weder bindend noch ihnen
gegentiber anwendbar ist.]?’

Gemal3 den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Nr. 22 Uber die Position Dénemarks im
Anhang zum Vertrag Uber die Europadische Union und zum Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieser Richtlinie, die damit fUr diesen Staat weder bindend noch ihm gegentiber
anwendbar ist.

Im Einklang mit der Gemeinsamen Politischen Erklérung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erlauternden Dokumenten®® haben sich die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, in begriindeten Fallen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein  erlauterndes Dokument oder mehrere derartige
Dokumente zu Ubermitteln, in dem bzw. denen der Zusammenhang zwischen den
Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen einzelstaatlicher
Umsetzungsinstrumente erléutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie halt der
Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt —

27

28

Der endgiiltige Wortlaut dieses Erwéagungsgrunds héngt von der Position ab, die das Vereinigte
Kénigreich und Irland entsprechend den Bestimmungen des Protokolls Nr. 21 |etztendlich einnehmen.
ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Richtlinie werden Mindestvorschriften fur bestimmte Rechte von Kindern, die
Verdéachtige oder Beschuldigte in einem Strafverfahren sind, und von Kindern, gegen die ein
Ubergabeverfahren auf der Grundiage des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates®
(,Verfahren zur Vollstreckung eines Europdischen Haftbefehls') eingeleitet worden ist,
festgel egt.

Artikel 2

Anwendungsbereich

Q) Diese Richtlinie gilt fur Kinder, gegen die ein Strafverfahren eingeleitet worden ist,
ab dem Zeitpunkt, zu dem sie einer Straftat verdachtigt oder beschuldigt werden, bis
zum Abschluss des Strafverfahrens.

2 Diese Richtlinie gilt fur Kinder, gegen die ein Verfahren zur Vollstreckung eines
Européischen Haftbefehls eingeleitet worden ist, ab dem Zeitpunkt ihrer Festnahme
im Vollstreckungsmitgliedstaat.

©)] Diese Richtlinie gilt fur Verdachtige oder Beschuldigte im Rahmen eines
Strafverfahrens gemal? Absatz 1 und fur Personen im Rahmen eines Verfahrens zur
Vollstreckung eines Europaischen Haftbefehls gemal? Absatz 2, dieim Verlauf dieser
Verfahren keine Kinder mehr sind, zum Zeitpunkt des Verfahrensbeginns aber
Kinder waren.

4 Diese Richtlinie gilt auch fur andere Kinder as Verdachtige oder Beschuldigte, die
wahrend der Befragung durch die Polizel oder eine andere Strafverfolgungsbehtrde
zu Verdéchtigen oder Beschuldigten werden.

(5) Diese Richtlinie berthrt nicht die nationalen Vorschriften zur Bestimmung des Alters
der Strafmindigkeit.

Artikel 3

Begriffsbestimmung

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck ,Kind“ jede Person, die das
18. Lebengahr noch nicht vollendet hat.

» Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 iber den Européischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1).
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Artikel 4

Recht von Kindern auf Belehrung und Unterrichtung

Q) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kinder im Einklang mit der Richtlinie
2012/13/EU umgehend Uber ihre Rechte belehrt werden. Entsprechend dem
Anwendungsbereich der Richtlinie 2012/13/EU werden sie auch Uber folgende
Rechte belehrt:

1. ihr Recht auf Information des Trégers der elterlichen Verantwortung
gemald Artikel 5,

ihr Recht auf einen Rechtsbeistand gemal3 Artikel 6,
ihr Recht auf eine individuelle Begutachtung gemal3 Artikel 7,
ihr Recht auf eine medizinische Untersuchung geméal3 Artikel 8,

ihr Recht auf Freiheit und ihr Recht auf besondere Behandlung in Haft
gemal3 den Artikeln 10 und 12,

ihr Recht auf Schutz der Privatsphare gemald Artikel 14,

ihr Recht darauf, dass der Tréger der elterlichen Verantwortung Zugang
Zu den Gerichtsverhandlungen hat, gemal3 Artikel 15,

8. ihr Recht, personlich zu der Verhandlung zu erscheinen, gemal}
Artikel 16,

9.  ihr Recht auf Prozesskostenhilfe gemal3 Artikel 18,

2 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Falle eines Freiheitsentzugs bei Kindern
die diesen gemal3 der Richtlinie 2012/13/EU ausgehandigte Erklérung der Rechte die
in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte enthdlt.

o b~ w N

Artikel 5

Recht des Kindes auf Information des Tragersder elterlichen Verantwortung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass dem Tréger der elterlichen Verantwortung fir das
Kind oder — wenn dies dem Wohl des Kindes abtraglich wére — einem anderen geeigneten
Erwachsenen die Informationen mitgeteilt werden, die das Kind geméal3 Artikel 4 erhélt.

Artikel 6

Unabdingbar es Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand

Q) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kinder im Einklang mit der Richtlinie
2013/48/EU wéhrend des gesamten Strafverfahrens von einem Rechtsbeistand
unterstiitzt werden. Auf das Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand kann nicht
verzichtet werden.

2 Das Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand gilt auch fur Strafverfahren, die vom
Staatsanwalt endguiltig eingestellt werden konnen, nachdem das Kind bestimmte
Bedingungen erfillt hat.
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Artikel 7

Recht auf individuelle Begutachtung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die besonderen Bedurfnisse von Kindern in
Bezug auf Schutz, Erziehung, Ausbildung und soziale Integration berticksichtigt
werden.

Zu diesem Zweck werden Kinder einer individuellen Begutachtung unterzogen. Bei
der Begutachtung wird besonders der Personlichkeit und Reife des Kindes und
seinem wirtschaftlichen und sozialen Hintergrund Rechnung getragen.

Die individuelle Begutachtung findet in einer geeigneten Phase des Verfahrens, in
jedem Fall jedoch vor Anklageerhebung, statt.

Umfang und Genauigkeit der individuellen Begutachtung richten sich nach den
Umstanden des Falls, der Schwere der zur Last gelegten Straftat und der zu
verhangenden Strafe, falls das Kind der mutmal3lichen Straftat fur schuldig befunden
wird, und danach, ob das Kind bel den zustandigen Behdrden bereits im Rahmen
eines Strafverfahrens in Erscheinung getreten ist.

Individuelle Begutachtungen werden unter enger Einbeziehung des Kindes
vorgenommen.

Tritt eine wesentliche Anderung bei den Elementen ein, die der individuellen
Begutachtung zugrunde liegen, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
individuelle Begutachtung im Zuge des Strafverfahrens aktualisiert wird.

Die Mitgliedstaaten konnen von der Verpflichtung nach Absatz 1 abweichen, wenn
die Durchfohrung einer individuellen Begutachtung angesichts der Umstéande des
Fals und unter Bertcksichtigung dessen, ob das Kind bei den Behorden des
Mitgliedstaats bereits im Rahmen eines Strafverfahrens in Erscheinung getreten ist,
unverhdltnismaldigist.

Artikel 8

Recht auf medizinische Untersuchung

Ist einem Kind die Freiheit entzogen worden, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
das Kind Zugang zu einer medizinischen Untersuchung hat, damit insbesondere die
allgemeine geistige und korperliche Verfassung des Kindes beurteilt werden kann,
um zu ermitteln, ob das Kind Befragungen oder anderen Ermittlungs- oder
Bewei serhebungshandlungen oder zulasten des Kindes ergriffenen oder geplanten
Mal3nahmen gewachsen ist.

Folgende Personen haben das Recht, um eine medizinische Untersuchung zu bitten:
a) dasKind,

b) der Trager der eterlichen Verantwortung oder der geeignete Erwachsene
gemald Artikel 5,

c) der Rechtsbeistand des Kindes.
Das Ergebnis der medizinischen Untersuchung wird schriftlich festgehalten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die medizinische Untersuchung wiederholt
wird, wenn die Umstande dies erfordern.
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Artikel 9

Befragung von Kindern

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede vor Anklageerhebung von der Polizel
oder einer anderen Strafverfolgungs- oder Justizbehtrde durchgefihrte Befragung
von Kindern audiovisuell aufgezeichnet wird, es sei denn, dies ist angesichts der
Komplexitét des Falls, der Schwere der zur Last gelegten Straftat und der zu
gewartigenden Strafe unverh@tnismaldig.

Die Befragung von Kindern wird in jedem Fall audiovisuell aufgezeichnet, wenn
dem Kind die Freiheit entzogen ist, unabhéngig vom Stadium des Strafverfahrens.

Unbeschadet des Absatzes 1 kdnnen ohne eine solche audiovisuelle Aufzeichnung
Fragen zum Zwecke der personlichen Identifizierung des Kindes gestellt werden.

Artikel 10

Recht auf Freiheit

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kindern vor deren Verurtellung nur als
letztes Mittel und fir die kiirzeste angemessene Zeit die Freiheit entzogen wird. Dem
Alter und der individuellen Situation des Kindes ist gebtihrend Rechnung zu tragen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jeder Freiheitsentzug bei Kindern vor deren
Verurteilung regelmaldig von einem Gericht Uberprift wird.

Artikel 11

Alternative M alihahmen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass, wenn die Voraussetzungen fur einen
Freiheitsentzug erflllt sind, die zustdndigen Behdrden nach Mdoglichkeit auf
alternative Mal3nahmen zuriickgreifen.

Die alternativen M al3nahmen kdnnen Fol gendes umfassen:

a) dieVerpflichtung des Kindes, an einem bestimmten Ort zu wohnen,
b)  Einschrankungen des Kontakts zu bestimmten Personen,

c) dieVerpflichtung, sich bel den zusténdigen Behdrden zu melden,
d) dieTelnahme an einer Heilbehandlung oder einer Entziehungskur,
e) die Teilnahme an Erziehungsmal3nahmen.

Artikel 12

Recht auf besonder e Behandlung bel Freiheitsentzug

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kinder von Erwachsenen getrennt inhaftiert
werden, es sai denn, das Wohl des Kindes erfordert etwas anderes. Die
Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass inhaftierten Kindern bel Vollendung des
18. Lebengjahres ermoglicht wird, welterhin getrennt inhaftiert zu sein, sofern dies
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unter Berlicksichtigung der individuellen Umstande des Inhaftierten gerechtfertigt
ist.

Die Mitgliedstaaten treffen wahrend der Dauer des Frelheitsentzugs samtliche
Vorkehrungen, um

a)  die gesundheitliche und korperliche Entwicklung des Kindes zu gewéahrleisten
und aufrechtzuerhalten,

b) dasRecht desKindes auf Erziehung und Ausbildung zu gewéhrleisten,

c) die wirksame und regelméafdige Auslibung des Rechts auf Familienleben,
einschliefdich der Erhaltung familiérer Bindungen, zu gewéhrleisten,

d) die Entwicklung des Kindes und seine kinftige Eingliederung in die
Gesellschaft zu fordern.

Artikel 13

Zugige und sor gfaltige Bearbeitung der Féalle

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Strafverfahren, an denen Kinder beteiligt
sind, vordringlich und mit der gebotenen Sorgfalt bearbeitet werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kinder entsprechend ihrem Alter, ihren
besonderen Bedirfnissen, ihrer Reife und ihrem Verstandnis und unter
Berticksichtigung etwaiger Kommunikationsschwierigkeiten behandelt werden.

Artikel 14

Recht auf Schutz der Privatsphére

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Strafverfahren, an denen Kinder beteiligt
sind, unter Ausschluss der Offentlichkeit stattfinden, es sei denn, eine Abweichung
von dieser Bestimmung ist nach gebuhrender Berlicksichtigung des Kindeswohls
aufgrund auRergewohnlicher Umstande gerechtfertigt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behorden in Strafverfahren
geeignete Maldnahmen ergreifen, um die Privatsphdre des Kindes und der
Familienmitglieder, einschlie@lich ihrer Namen und Bilder, zu schitzen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen Behtrden keine Informationen
offentlich verbreiten, aufgrund deren das Kind identifiziert werden konnte.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufzeichnungen gemald Artikel 9
Absatz 1 nicht offentlich verbreitet werden.
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Artikel 15

Recht des Tréagersder elterlichen Verantwortung auf Zugang zu den
Gerichtsverhandlungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Tréger der eterlichen Verantwortung oder ein
anderer geeigneter Erwachsener gemal3 Artikel 5 Zugang zu den Gerichtsverhandlungen hat,
die das Kind betreffen.

Artikel 16

Recht von Kindern, personlich zu der Verhandlung zur Klarung der Schuldfrage zu
erscheinen

Q) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die betroffenen Kinder in der Verhandlung
anwesend sind.

2 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Kind, wenn es in einer Verhandlung, die
zu einer Entscheidung Uber seine Schuld gefiihrt hat, nicht anwesend war, das Recht
auf ein Verfahren hat, an dem es teilnehmen kann, das eine neue Prifung des
Sachverhalts, einschliefdich neuer Beweismittel, ermdglicht und zur Aufhebung der
urspriinglichen Entscheidung fiihren kann.

Artikel 17

Verfahren zur Vollstreckung eines Europaischen Haftbefehls

Q) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein gesuchtes Kind nach seiner Festnahme
aufgrund eines Verfahrens zur Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls die
Rechte gemal den Artikeln4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 15 und 18 im
Vollstreckungsmitgliedstaat hat.

2 Unbeschadet des Artikels12 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 ergreifen die
Vollstreckungsbehdrden alle Maldnahmen, um die Dauer des Freiheitsentzugs bei
Kindern, gegen die ein Verfahren zur Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls
eingeleitet worden ist, zu begrenzen.

Artikel 18

Recht auf Prozesskostenhilfe

Die Mitgliedstasten stellen sicher, dass die nationalen Bestimmungen Uber die
Prozesskostenhilfe die wirksame Ausiibung des Rechts auf Zugang zu einem Rechtsbeistand
gemald Artikel 6 gewahrleisten.

Artikel 19

Schulung

Q) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mitarbeiter von Justiz- und
Strafverfol gungsbehdrden sowie Gefangnisbedienstete, die Falle mit Beteiligung von
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Kindern bearbeiten, auf Strafverfahren mit Beteiligung von Kindern speziaisiert
sind. Sie erhalten besondere Schulungen in Bezug auf die gesetzlichen Rechte von
Kindern, auf geeignete Befragungsmethoden, Kinderpsychologie, die
Kommunikation in einer kindgerechten Sprache und in Bezug auf pédagogische
Fahigkeiten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Strafverteidiger von Kindern ebenfalls
entsprechend geschult werden.

Die Mitgliedstaaten fordern Uber ihre Offentlichen Stellen oder durch die
Finanzierung von Organisationen zur Unterstitzung von Kindern Initiativen, die
ermoglichen, dass digenigen, die Kindern Unterstitzung leisten oder
Wiedergutmachungsdienste zur Verfigung stellen, eine ihrem Kontakt mit den
Kindern angemessene Schulung erhalten und die beruflichen Verhatensregeln
beachten, mit denen sichergestellt wird, dass sie ihre Tétigkeit unvoreingenommen,
respektvoll und professionell ausfihren.

Artikel 20

Datenerhebung

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission spétestens am [...] und danach alle
drei Jahre Daten, aus denen hervorgeht, wie die in dieser Richtlinie festgelegten
Rechte umgesetzt worden sind.

Diese Daten umfassen insbesondere die Zahl der Kinder, die Zugang zu einem
Rechtsbeistand erhielten, die Zahl der durchgefihrten individuellen Begutachtungen,
die Zahl der audiovisuell aufgezeichneten Befragungen und die Zahl der Kinder,
denen die Freiheit entzogen worden ist.

Artikel 21

Kosten

Die Mitgliedstaaten kommen unabhéngig vom V erfahrensausgang fir die in Anwendung der
Artikel 7, 8 und 9 entstehenden Kosten auf.

Artikel 22

Regressionsver bot

Keine Bestimmung dieser Richtlinie ist so auszulegen, dass dadurch die Rechte und
Verfahrensgarantien nach Maligabe der Charta, der EMRK, anderer einschlégiger
Bestimmungen des V dlkerrechts, insbesondere des UN-Ubereinkommens (iber die Rechte des
Kindes, oder der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, die ein hdheres Schutzniveau
vorsehen, beschrankt oder beeintréchtigt wirden.
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Artikel 23

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spétestens [24 Monate nach ihrer
Veroffentlichung] nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziglich davon
in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinwels bei der amtlichen Veréffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der nationalen V orschriften
mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 24

I nkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.

Artikel 25

Adressaten

Diese Richtlinie ist gemal3 den Vertrégen an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brussel am |[....]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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