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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
11 Politischer Hintergrund

Dem offentlichen Sektor kommt in der Volkswirtschaft als Regulierer, Dienstleister und
Arbeitgeber eine SchlUsselrolle zu. Auf ihn entfallen mehr a's 25 % der Gesamtbeschéftigung
und ein betrachtlicher Anteil an der Wirtschaftstétigkeit in den EU-Mitgliedstaaten. Ein
effizienter und produktiver offentlicher Sektor kann — durch die Unterstiitzung und Lenkung
des Privatsektors — als starker Motor fur das Wirtschaftswachstum wirken. In einer Zeit, in
der die Regierungen vor der grofRen Herausforderung stehen, einerseits die offentlichen
Haushalte zu konsolidieren und andererseits Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung zu fordern, bestent im oOffentlichen Sektor ein enormer Bedarf an
Effizienzgewinnen, besserer StaatsfUhrung, schnellerer Umsetzung und  stérkerer
Einbeziehung der Nutzer™.

Nach Jahren der Arbeit an Themen wie Interoperabilitdt, elektronische Behordendienste,
offene Daten, Cloud-Computing und soziale Innovation kann heute auf eine Rehe
ausgereifter Konzepte und Werkzeuge zurtickgegriffen werden. Die entscheidende Neuigkeit
sind die Kapazitdten offener Daten sowie partizipativer und interoperabler Plattformen, eine
bislang ungeahnte Geschwindigkeit, Effizienz und Qualitdét bel der Schaffung und
Bereitstellung offentlicher Guter und Dienstleistungen zu ermdglichen. Miteinander
verknipfte, kooperative offene Behorden, die Beitrdge aus verschiedenen Sektoren auf
interoperable und sichere Weise zusammenfuhren, bieten heute ein hohes Potenzial, und die
Verwirklichung dieses ehrgeizigen Vorhabens wird eine entscheidende Rolle beim
erfolgreichen Aufbau des digitalen Binnenmarkts spielen.

Wie im Jahreswachstumsbericht 2013 erwahnt, betrachtet die Kommission die
grenzibergreifende Interoperabilitéé von Online-Diensten und die Digitaliserung der
europaischen offentlichen Verwaltungen als wichtige Beitrage zum Wachstum und zur
Effizienzsteigerung. Interoperabilitét zwischen offentlichen Verwaltungen ist eine wichtige
Voraussetzung fur eine effizientere und effektivere Erbringung digitaler Dienstleistungen.
Gleichzeitig kann durch gemeinsame Nutzung und durch Weiterverwendung bestehender
Interoperabilitétslosungen eine Vervielfachung der Kosten vermindert werden. Dies sind
wichtige Produktivitdtsfaktoren, die zur Verbesserung und Modernisierung offentlicher
Verwalgungen auf EU-Ebene wie auch auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene beitragen
konnen®.

Als Reaktion auf die gegenwértige Wirtschaftskrise ergriff die Kommission eine weitere
groRe Initiative und verabschiedete die Strategie Europa2020®, um die EU zu einer
intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Volkswirtschaft zu machen, die von hoher
Beschaftigung und Produktivitét sowie von sozialem Zusammenhalt gepragt ist. Einige der
grofRen Herausforderungen, die mit dieser Strategie angegangen werden sollen, stehen in
direktem Zusammenhang mit der Modernisierung der europédischen offentlichen

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-sector-innovation/index_en.htm.
Mitteilung der Kommission — Jahreswachstumsbericht 2013, COM(2012) 750 final, 28.11.2012.
European Interoperability Strategy 2012 Implementation Review (Uberpriifung der Durchfiihrung der
Européischen Interoperabilitatsstrategie 2012), Bericht Uber politische, soziotkonomische und
rechtliche Faktoren.

Mitteilung der Kommission Europa2020 — Eine Srategie fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum, KOM (2010) 2020 endg., 3.3.2010.
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Verwaltungen. In der Digitadlen Agenda fir Europa (DAE)®, einer der Leitinitiativen der
Strategie Europa2020, wurde bereits hervorgehoben, dass Interoperabilitdt fir die
bestmégliche Ausschopfung des sozidlen und wirtschaftlichen Potenzials der KT
unverzichtbar ist und dass die DAE folglich nur dann voll zum Tragen kommen kann, wenn
Interoperabilitét gewdahrleistet ist. Die DAE-Saule , Interoperabilitdt und Normen® ist eng
verknipft mit politischen Prioritéten anderer einschlégiger Initiativen wie der Européischen
Interoperabilitétsstrategie (EIS), dem Européischen Interoperabilitétsrahmen (EIF)® und der
Strategie ,, e-Kommission 2012-2015"".

Am 24. und 25. Oktober 2013 nahm der Européische Rat Schlussfolgerungen an, in denen er
betonte, dass die Modernisierung der offentlichen Verwaltungen durch die rasche Einfuhrung
von Diensten wie elektronischen Behordendiensten, elektronischen Gesundheitsdiensten,
elektronischer Rechnungsstellung und elektronischer Auftragsvergabe fortgesetzt werden
sollte. Dieswird zu mehr und besseren digitalen Diensten fur die Birger und Unternehmen in
ganz Europa, zu Kosteneinsparungen und Effizienzsteigerungen und zu einer hoheren
Transparenz und Qualitdt der Dienstleistungen im 6ffentlichen Sektor fihren.

Die Interoperabilitétsprogramme haben seit ihrer ersten Einfhrung im Jahr 1995 viel bewegt.
Die Kommission hat ihr Engagement fr InteroperabilitétslGsungen Gber einen bemerkenswert
langen Zeitraum hinweg unter Bewels gestellt. Heute kommt es auf die Entschlossenheit aller
an, wenn sich die Kommission und die Mitgliedstaaten daran machen, Dienste europaweit
umzubauen und zu modernisieren. In diesem Zusammenhang weist die Interoperabilitdt als
wesentliche Voraussetzung den Weg zur Verwirklichung einer wirksamen und effizienten
grenz- und sektorlbergreifenden Interaktion zwischen Verwaltungen, um so die Erbringung
elektronischer Offentlicher Dienstleistungen zu erméglichen, die die Durchfihrung
gemeinschaftspolitischer Strategien und Mal3nahmen fordern, wie es im Beschluss Uber das
Vorgangerprogramm heift (ISA-Beschluss, Artikel 1 Absatz 2°).

Der vorliegende Vorschlag zur Fortsetzung des Interoperabilitdtsprogramms der Kommission
wird daher, indem er auf den tatséchlichen bestehenden Bedarf eingeht, einen wichtigen
Beitrag zur Modernisierung der europaischen offentlichen Verwaltungen leisten.

Der Vorschlag steht in Verbindung mit anderen Initiativen, die zur Modernisierung der
offentlichen Verwaltungen beitragen, z.B. DAE, ,Horizont2020*° und Faxzilita
, Connecting Europe* (CEF)™, mit Netzen wie dem Europgischen Netz der offentlichen
Verwatungen (EUPAN) und den Européischen Struktur- und Investitionsfonds (bei Letzteren

° Eine Digitale Agenda fur Europa, Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament,

den Europédischen Wirtschaftss und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen,
KOM(2010) 245 endg., 28.8.2010.

Interoperabilisierung européischer offentlicher Dienste, Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Européische Parlament, den Européischen Wirtschafts und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen, KOM(2010) 744 endg., 16.12.2010.

e-Kommission 2012-2015: Bereitstellung benutzerorientierter digitaler Dienste, Mittellung von
Vizeprisident Seféovi¢ an die Kommission, SEC(2012) 492 final, 1.8.2012.

8 Beschluss Nr. 922/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 Uber
Interoperabilitétsldsungen flr européische offentliche Verwaltungen (ISA) (ABI. L 260 vom 3.10.20009,
S. 20).

o Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013

Uber das Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation Horizont 2020 (2014-2020) und zur
Aufhebung des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 104).

10 Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Schaffung der Fazilitét , Connecting Europe®, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und (EG) Nr. 67/2010 (ABI. L 348 vom
20.12.2013, S. 129).
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wird sichergestellt, dass sich geforderte Projekte an die EU-weiten Interoperabilitdtsrahmen
und -spezifikationen halten). In einem neueren Bericht Gber die Forderung der Innovation im
européischen offentlichen Sektor™ werden die Interoperabilitat und die Arbeiten im Zuge des
Vorgangerprogramms als Faktoren genannt, welche die digitale Innovation und die
Uberwindung der Hindernisse bei der Modernisierung im 6ffentlichen Sektor begiinstigen.

Dieses neue Programm soll daher als ein zentraler Bezugspunkt und a's Instrument dienen,
das die IKT-gestutzte Modernisierung des offentlichen Sektors in Europa erméglicht, und soll
dadurch einen herausragenden Beitrag zur Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts | eisten.

1.2 Die Bedeutung der Interoper abilitat

Im heutigen Europa kdnnen sich die Birger in jedem Land der Union niederlassen und dort
arbeiten, und die Unternehmen konnen unionsweit Uberall ihrer Handelss und
Geschéftstatigkeit nachgehen. Dabei missen sie Verwatungsformaitdten in den
Mitgliedstaaten erledigen, die haufig in elektronischer Form abgewickelt werden. Um dieses
Zusammenwirken zu erleichtern, modernisieren die Mitgliedstaaten schrittweise ihre
Verwaltungen, verbessern ihre Geschéftsablaufe und IKT-Infrastrukturen und verringern so
ihren Verwaltungsaufwand, senken ihre Kosten und steigern gleichzeitig die Effizienz und
Wirksamkeit der von ihnen erbrachten Dienstleistungen.

Da dies aber auf nationaler Ebene geschieht und es an Interoperabilitdt auf europdischer
Ebene mangelt, entstehen durch solche Verdnderungen oft neue elektronische Schranken, die
Birger und Unternehmen daran hindern, solche 6ffentlichen Dienstleistungen effizient in
Anspruch zu nehmen, und die daher ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts
verhindern.

Gleichzeitig ist angesichts der Herausforderungen, vor denen Europa heute steht, zunehmend
ein gemeinsames politisches Handeln notwendig, fur das die Mitgliedstaaten ihre Kréafte
bundeln mussen. Die Anwendung eines breiten Spektrums von Rechtsakten fdlt in die
geteilte Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und der Kommission und erfordert ein grenz- und
sektortibergreifendes Zusammenwirken mittels IKT-Interoperabilitétsl6sungen, die heute in
den meisten Rechtsvorschriften fest verankert sind und ein Hauptinstrument einer solchen
Interaktion darstellen.

1.3 Hintergrund

Das Programm fiir den fiir den Datenaustausch zwischen Verwaltungen (IDA) (1995-1999)*2
bezweckte die Forderung der Entwicklung und des Betriebs transeuropéischer
Telematiknetze, Uber die die Verwaltungen der Mitgliedstaaten Daten miteinander und mit
den EU-Organen austauschen kénnen.

Das Folgeprogramm, IDA Il (1999-2004)"* diente der effizienteren Erbringung
elektronischer Behdrdendienste fir die europaischen Unternehmen und Birger.

1 Powering European Public Sector Innovation: Towards A New Architecture (Stérkung der Innovation

im europdischen offentlichen Sektor: Auf dem Weg zu einer neuen Architektur). Bericht der
Expertengruppe zur Innovation des 6ffentlichen Sektors. EUR 13825 EN, 2013.

12 Beschluss 95/468/EC des Rates vom 6. November 1995 betreffend den Gemeinschaftsbeitrag fiir den
Informationsverbund fir den Datenaustausch zwischen Verwaltungen in der Gemeinschaft (IDA) (ABI.
L 269 vom 11.11.1995. S. 23-25).

3 Entscheidung 1719/1999/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 1999 (ber
Leitlinien einschlief3lich der Festlegung von Projekten von gemeinsamem Interesse flr transeuropéische
Netze zum elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen (IDA) (ABI. L 203 vom 3.8.1999,
S.1).
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Das Progranm IDABC 2005-2009" diente der interoperablen Erbringung europaweiter
elektronischer Behodrdendienste (eGovernment-Dienste) fur offentliche Verwaltungen,
Unternehmen und Buirger.

Das Programme 1SA 2010-2015" fiir Interoperabilitatslésungen fir européische 6ffentliche
Verwaltungen hat das Ziel, die Zusammenarbeit zwischen europdischen &ffentlichen
Verwatungen dadurch zu unterstiitzen, dass es eine wirksame und effiziente grenz- und
sektortibergreifende Interaktion erleichtert, um die Erbringung elektronischer offentlicher
Dienstleistungen zu ermoglichen und so bei der Durchfihrung der Mal3hahmen und
Téatigkeiten der Union zu helfen.

Die im Rahmen der obigen Programme durchgefiihrten Téatigkeiten haben erheblich zur
Gewdhrleistung der Interoperabilitét beim elektronischen Informationsaustausch zwischen
europaischen offentlichen  Verwaltungen beigetragen. In seiner Entschlief3ung zur
Vorreiterrolle des eGovernment fir einen wettbewerbsgepragten Binnenmarkt fur digitale
Dienste (3. April 2012) waurdigte das Europédische Parlament den Beitrag und die
Ubergreifende Rolle des ProgrammsISA bel der Festlegung und Unterstitzung der
EinfUhrung von Interoperabilitdtslésungen und Rahmenwerken fir européische offentliche
Verwaltungen, bel der Erzielung von Synergien und der Forderung der Wiederverwendung
von Infrastrukturen, digitalen Dienstleistungen und Softwarel Gsungen und bei der Umsetzung
der Anforderungen offentlicher Verwaltungen an die Interoperabilitét in Spezifikationen und
Normen fur digitale Dienstleistungen. AulRerdem forderte das Parlament die Erhéhung
finanzieller Zuwendungen fir Interoperabilitétsldsungen zwischen offentlichen Verwaltungen
in der EU fur den Zeitraum 2014—2020.

Da das ProgrammISA am 31. Dezember 2015 audéuft, wird in Bezug auf
Interoperabilitétslosungen fir europdische offentliche Verwaltungen, Unternehmen und
Burger ein neues EU-Programm bendtigt, das Folgendes leisten soll:

. Erfassung und Anayse der gesamten Interoperabilitétslandschaft in Europa und
Verhinderung ihrer Fragmentierung;

. Ermoglichung, Forderung und Unterstiitzung eines ganzheitlichen Herangehens an
die Erfassung, Beurteilung, Entwicklung, Einrichtung, betriebsféhige Bereitstellung,
den Betrieb, die Verbesserung und die Pflege von Interoperabilitétsldsungen,
darunter auch von Lodsungen, die die Weiterverwendung und den Austausch von
Daten erleichtern und so eine grenz- oder sektoriibergreifende Interaktion zwischen
europaischen offentlichen Verwaltungen untereinander sowie mit Unternehmen und
Burgern unterstutzen,

. Forderung der Wiederverwendbarkeit, Integration und Konvergenz bestehender
L dsungen, auch aus anderen Bereichen der Unionspolitik.

14 Beschluss Nr. 1720/1999/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 1999 (iber
Aktionen und Malnahmen zur Gewahrleistung der Interoperabilitét transeuropéischer Netze fir den
elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen und des Zugangs zu diesen Netzen (IDA) (ABI.
L 203vom 3.8.1999, S. 9).

B Beschluss 2004/387/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iber die
interoperable Erbringung europaweiter elektronischer Behordendienste (eGovernment-Dienste) fir
offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Birger (IDABC) (ABI. L 181 vom 18.5.2004, S. 25).

16 Beschluss Nr. 922/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 (iber
I nteroperabilitétsldsungen fir europdische 6ffentliche Verwaltungen (ISA) (ABI. L 260 vom 3.10.20009,
S. 20).
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Das neue Programm wird zur Bewadltigung der Herausforderungen und zur Gewahrleistung
von Kontinuitdt beitragen und gleichzeitig ein Forum fur den Austausch von ldeen und
Erfahrungen bieten.

14 Einschlagige EU-Initiativen und Interoperabilitat in anderen Politikber eichen

Im breiteren Kontext wurden die Aktionen des vorherigen Programms ISA kontinuierlich mit
den laufenden Arbeiten im Rahmen des Programms zur Unterstiitzung der IKT-Politik (IKT-
Forderprogramm) des Rahmenprogramms fir Wettbewerbsféhigkeit und Innovation (CIP)
bzw. mit der kommissionsinternen IKT-Strategie sowie mit Mal3nahmen im Zusammenhang
mit dem europaschen eGovernment-Aktionsplan 20112015 koordiniert und abgestimmit.
Das Programm ISA unterstitzte diese und &hnliche Initiativen, wo immer sie zur
Interoperabilitét zwischen dffentlichen Verwaltungen in der EU beitrugen.

Ferner wurde das Programm ISA eng mit der Fazilitdt ,Connecting Europe’ (CEF)
abgestimmt, dem Finanzierungsinstrument fur transeuropédische Verkehrs-, Energie- und
Telekommunikationsnetze. Im Rahmen der CEF werden die Entwicklung und der Betrieb
wichtiger grenzibergreifender digitaler Dienste unterstitzt. Das nun vorgeschlagene
Programm erganzt die CEF, indem es vorsieht, Dienste bis zur erforderlichen Betriebsreife zu
bringen, bevor sie dann in die CEF Gbernommen werden. Es ist auch eines der Programme,
die fur die Innovation im offentlichen Sektor in Europa Voraussetzungen schaffen und
Beitrége dazu leisten.

Auch auf dem Gebiet des Cloud-Computing kommt der Interoperabilitdt eine grof3e
Bedeutung zu. Wie die Kommission in ihrer Mitteilung zur ,Freisetzung des Cloud-
Computing-Potenzials in Europa“'’ darlegte, spielt die Interoperabilitét eine wichtige Rolle
bei der Unterstiitzung der Schaffung 6ffentlicher Dienste, die auf Normen basieren, skalierbar
sind und den Bedurfnissen der mobilen Birger und Unternehmen entsprechen, die sich die
Vortelle des europdischen digitalen Binnenmarkts zunutze machen wollen. Das
vorgeschlagene Programm wird die Aktivitdten der Europaischen Cloud-Initiative in Bezug
auf die Interoperabilitét berticksichtigen.

Interoperabilitét schafft Voraussetzungen fir die Gestaltung der EU-Politik und deren
erfolgreiche Umsetzung in den einzelnen Bereichen. Unter anderem in folgenden
Politikbereichen ist Interoperabilitdt fir eine wirksame und effiziente Umsetzung
unverzichtbar:

. Binnenmarkt: Die Richtlinie 2006/123/EG (iber Dienstleistungen im Binnenmarkt™®
verpflichtet die Mitgliedstaaten, Dienstleistern die elektronische und
grenzubergreifende Abwicklung aller zum Erbringen einer Dienstleistung auf3erhalb
ihres Heimatstaats notwendigen Verfahren und Formalitdten zu erméglichen.
AuRerdem schreibt die Richtlinie2012/17/EU™ auf dem Gebiet des
Unternehmensrechts vor, dass die Zentral-, Handels- und Gesellschaftsregister der
Mitgliedstaaten Uber eine zentrae Plattform interoperabel sein mussen. Die

v Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: , Freisetzung des Cloud-Computing-Potenzials in
Europa’‘, COM(2012) 529.

18 Richtlinie 2006/123/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
10 Richtlinie 2012/17/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2012 zur Anderung

der Richtlinie 89/666/EWG des Rates sowie der Richtlinien 2005/56/EG und 2009/101/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Verkniipfung von Zentral-, Handels- und
Gesellschaftsregistern.
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Verknupfung der Unternehmensregister wird dafir sorgen, dass en
grenzubergreifender Informationsaustausch zwischen Registern moglich ist, und den
Blrgern und Unternehmen den Zugang zu Daten Uber Unternehmen auf EU-Ebene
erleichtern, wodurch sich die Rechtssicherheit in Bezug auf das Geschaftsumfeld in
Europa verbessert.

Umwelt: Die INSPIRE-Richtlinie”® sieht vor, dass Durchfiihrungsvorschriften mit
technischen Regelungen fir die Interoperabilitét erlassen und nationale
Infrastrukturen angepasst werden, um sicherzustellen, dass Geodaten und zugehérige
Dienste interoperabel sind und unionsweit grenzibergreifend genutzt werden
konnen.

Inneres und Justiz: Effektivitét beruht auf einer erweiterten Interoperabilitdt und
auf  Synergien zwischen europdischen Datenbanken, z.B. dem Visa
Informationssystem (VIS), dem Schengener Informationssystem der zweiten
Generation (SIS 1), dem europaischen Dactyloskopiesystem (Eurodac) und dem e-
Justiz-Portal.

Zoll, Steuern und Verbrauchsteuern: Nach dber 20 Jahren Erfahrung mit dem
Betrieb transeuropéischer IKT-Systeme, die sich auf alle Mitgliedstaaten erstrecken
und dort Geschaftsprozesse unterstitzen, geférdert durch die Programme
,Fiscalis2013“** und ,Zoll 2013 und umgesetzt bzw. betricben von der
Kommission und nationalen Behorden, hat sich die Interoperabilitdt als ein
entscheidender Erfolgsfaktor erwiesen. Die im Rahmen der Programme
»Fiscalis 2013* und ,, Zoll 2013" geschaffenen Losungen und Bestande stehen in der
vorliegenden Form zur gemeinsamen Nutzung und zur Weiterverwendung in anderen
Politikbereichen zur Verfligung.

Gesundheit: Die Richtlinie 2011/24/EU Uber die Ausibung der Patientenrechte in
der grenziberschreitenden Gesundheitsversorgung enthdt Regeln zur Erleichterung
des Zugangs zu einer sicheren und hochwertigen grenziberschreitenden
Gesundheitsversorgung. Sie macht ausdrtickliche Vorgaben fir die Verwirklichung
einer noch breiteren Interoperabilitdt der nationalen IKT-Systeme, die dem
elektronischen Austausch von Gesundheitsdaten dienen. Im Arzneimittel sektor wird
das europédische Telematiknetz von der Europdischen Arzneimittelagentur, den
nationalen Behtrden und der Kommission verwaltet. Es bietet praktische Losungen
zur Straffung der Arzneimittelzulassungsverfahren und umfasst ein interoperables
europai sches Pharmakovigilanz-Netz.

Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit: In den letzten 10 Jahren wurden
wirksame Ldsungen, die die gesamte Kette der Rickverfolgung von Tieren und
tierischen Produkten wie auch Warnmeldungen unterstiitzen, eingesetzt und stetig
verbessert. Alle Glieder der Kette (von den Unternehmen bis hin zu den

20

21

22

Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. M&rz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Européischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. 1).

Entscheidung Nr. 1482/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2007
Uber ein Gemeinschaftsprogramm zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme im
Binnenmarkt (Fiscalis 2013) und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 2235/2002/EG (ABI. L 330 vom
15.12.2007, S. 1).

Entscheidung Nr. 624/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai 2007 zur
Einrichtung eines Aktionsprogramms fir das Zollwesen in der Gemeinschaft (Zoll 2013) (ABI. L 154
vom 14.6.2007, S. 25).
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Verwaltungen) sind an dem System TRACES beteiligt. Der elektronische
Datenaustausch zwischen den Beteiligten (auch aus Drittlandern) beruht auf
internationalen Normen (UNCEFACT), und derzeit wird ein System elektronischer
Signaturen eingefiihrt, um eine elektronische Verarbeitung beinahe aller amtlichen
Dokumente zu ermoglichen.

Européische Fonds: Der gesamte Informationsaustausch im Zusammenhang mit
dem Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, dem Européi schen Sozialfonds,
dem Kohésionsfonds, dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raumes und dem Européi schen Meeres- und Fischereifonds zwischen
Empfangern und V erwaltungsbehdrden, Bescheinigungsbehérden, Priifbehdrden und
zwischengeschalteten Stellen erfol gt mittels elektronischer Datenaustauschsysteme®,
um die Interoperabilitdt mit nationalen und européischen Rahmen zu verbessern und
damit alle erforderlichen Informationen von den Empféangern nur einmal eingereicht
werden mussen.

Informationen des 6ffentlichen Sektors: Die Richtlinie 2013/37/EU** sieht vor,
dass offentliche Stellen, soweit moglich und sinnvoll, Dokumente in offenen,
maschinenlesbaren Formaten und zusammen mit den zugehérigen Metadaten in
hoéchstmoglicher Prézision und Granularitét in einem Format zuganglich machen, das
die Interoperabilitét, Weiterverwendung und Zuganglichkeit garantiert.

Elektronische Identitét: Im Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung tber
die eektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt® wird betont, dass die EU einen grundlegenden
Rahmen fir die Regelung der grenziibergreifenden Interoperabilitét schaffen und die
Koordinierung der nationalen Aufsichtssysteme fir eine EU-weit anerkannte
elektronische Identifizierung und el ektronische Authentifizierung verbessern muss.

IKT-Normung: In der Verordnung (EU) Nr.1025/2012 zur européischen
Normung®® wird die Interoperabilitét als wesentliches Ergebnis der Normung
bezeichnet und festgestellt, dass es zweckmalig ist, die Anwendung von
einschlagigen Normen auf Unionsebene zu fordern oder die Konformitdt mit solchen
Normen auf Unionsebene zu verlangen, um die Interoperabilitdt auf dem
Binnenmarkt zu gewahrleisten und die Wahlfreiheit der europaischen Nutzer im
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Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europédischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fiur die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europédischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
Richtlinie 2013/37/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Anderung
der Richtlinie 2003/98/EG Uber die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen Sektors
(ABI. L 175vom 27.6.2013, S. 1).

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im  Binnenmarkt,
COM(2012) 238 final, 4.6.2012.

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur europdischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12).
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IKT-Bereich zu verbessern. In diesem Zusammenhang sollte das vorliegende
Programm  die teilweise oder  vollstdndige  Normung  bestehender
Interoperabilitatsldsungen fordern und gegebenenfalls unterstiitzen.

. Erstellung europaischer Statistiken: In der Verordnung (EG) Nr. 223/2009% (iber
européische Statistiken, die die Grundlage des Européischen Statistischen Systems
(ESS) geschaffen hat, wie auch in der nachfolgenden Mittellung der Kommission
von 2009 , Erstellung von EU-Statistiken: eine Vision firr das nachste Jahrzehnt“®
wird die Interoperabilitét als entscheidende V oraussetzung fir Effizienzsteigerungen,
die Verringerung der Verwaltungslasten und die Verbesserung der Qualitét der EU-
Statistiken zum Nutzen der Birger, Unternehmen und Politiker in der EU genannt.

o Im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe: Durch die Richtlinien 2014/25/EU,
2014/24/EU und 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
28. Mérz 2014 werden die Mitgliedstaaten zur EinfUhrung der elektronischen
Auftragsvergabe verpflichtet. Demnach missen die fir die elektronische
Ubermittlung zu verwendenden Instrumente und Vorrichtungen und ihre technischen
Merkmale mit den allgemein verbreiteten Erzeugnissen der Informations- und
Kommunikationstechnologie kompatibel sein. Die Richtlinie 2014/55/EU Uber die
el ektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen®, die am 11. Marz 2014
vom Europaischen Parlament verabschiedet wurde, sient die Entwicklung einer
europaischen Norm fiUr die elektronische Rechnungsstellung bei  oOffentlichen
Auftrdgen vor, um die Interoperabilitdt zwischen Systemen der e ektronischen
Rechnungsstellung in der gesamten EU zu garantieren.

Damit aber ale obengenannten sektorbezogenen Initiativen ihr volles Potenzia entfalten
konnen, muss auch die sektorlbergreifende Interoperabilitdt beachtet und im vorliegenden
Programm bertcksichtigt werden.

15 Begrtindung des Vor schlags

Um eine effiziente und wirksame Interaktion mit den Birgern und Unternehmen zu
ermdglichen, sollten die Mitgliedstaaten ihre Verwaltungen modernisieren und auf nationaler
wie europaischer Ebene interoperable digitale Dienste bereitstellen.

Zu den Problemen, vor denen offentliche Verwaltungen stehen, zéhlen noch immer die
Komplexitét der internen Organisation, fehlende Rahmenvorgaben, IKT-Architekturen und
Werkzeuge, die Interoperabilitét ermoglichen wirden, kulturelle Fragmentierung und eine
unzurei chende Zusammenarbeit zwischen verstreuten staatlichen Einrichtungen.

Wie die Zwischenbewertung des ProgrammsISA im Jahr 2012 ergeben hat, war das
Programm relevant®, da es auf Bediirfnisse der Mitgliedstaaten einging, und zwar ausgehend

2 Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mé&rz 2009 uber
europdische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr.1101/2008 des
Européischen Parlaments und des Rates liber die Ubermittiung von unter die Geheimhaltungspflicht
falenden Informationen an das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften, der Verordnung
(EG) Nr.322/97 des Rates Uber die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG,
Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fur das Statistische Programm der Européischen
Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164).

Mitteilung der Kommission an das Européi sche Parlament und den Rat Uber die Methode zur Erstellung
von EU-Statistiken: eine Vision fur das néchste Jahrzehnt, KOM (2009) 404 endg., 10.8.20009.

» Richtlinie 2014/55/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Uber die
elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftréagen (ABI. L 133 vom 6.5.2014, S. 1).

Interim evaluation of the ISA programme (Zwischenbewertung des Programms|SA), Kurt Salmon,
31.10.2012.
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davon, dass diese Anforderungen, die auf frihere und derzeit laufende
Kommissionsprogramme wie IDA, IDABC und ISA ausgerichtet waren bzw. sind, fir
europaische 6ffentliche Verwaltungen noch immer gelten.

Das vorliegende Programm wird daher bendtigt, um
- die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Kommission zu erleichtern;
- die gesamte Interoperabilitatslandschaft in Europa zu erfassen und zu anaysieren;

- ein ganzheitliches Herangehen an die Erfassung, Beurteilung, Entwicklung,
Einrichtung, betriebsfadhige Bereitstellung, den Betrieb, die Verbesserung und die
Pflege von Interoperabilitdtsiosungen zu ermoglichen, zu férdern und zu
unterstiitzen, darunter auch von Ldsungen, die die Weiterverwendung und den
Austausch von Daten erleichtern und so eine grenz- oder sektortbergreifende
Interaktion zwischen européischen offentlichen Verwaltungen, Unternehmen und
Burgern unterstutzen;

- gleichzeitig die Wiederverwendbarkeit, Integration und Konvergenz bestehender
Losungen zu férdern und zu unterstutzen, auch aus anderen Bereichen der EU-
Politik.

Ein entscheidender Erfolgsfaktor bel der Umsetzung der Interoperabilitét ist insbesondere im
IKT-Bereich das Vorgehen auf der richtigen rechtlichen Ebene, damit eine maximae
Wirkung erzielt wird. Es sollte dafir gesorgt werden, dass die IKT-Auswirkungen
vorgeschlagener Rechtsvorschriften schon frihzeitig im EU-Gesetzgebungsverfahren
bewertet und quantifiziert werden und dass die IKT-Anforderungen rechtzeitig ermittelt
werden, um eine reibungslose Umsetzung der Vorschriften ab dem Zeitpunkt ihres
Inkrafttretens zu ermoglichen.

Das vorliegende Programm wird die Beurteilung der IKT-Implikationen vorgeschlagener oder
verabschiedeter Rechtsakte der Union sowie die Planung der Einfiihrung von IKT-Systemen
zur Unterstiitzung der Umsetzung dieser Rechtsakte unterstiitzen und foérdern.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOL GENABSCHATZUNGEN
21 Konsultation der interessierten Kreise

Die Stellungnahmen der Beteiligten und Interessentrager zur Zukunft des Programms ISA
wurden in der Zeit von Méarz 2013 bis Januar 2014 in funf formlichen Konsultationsrunden
mit den Mitgliedstaaten eingeholt. Zwdlf Generaldirektionen der Kommission® wurden
ebenfalls konsultiert und ihre Anmerkungen sind in den Vorschlag eingeflossen.

Die Kommission erlauterte den Mitgliedstaaten den Stand der Vorbereitung der
Rechtsgrundlage fur das neue ISA-Programm auf zwe offiziellen Sitzungen des ISA-
Ausschusses und drei Sitzungen der ISA-Koordinierungsgruppe. Dank dieses iterativen
Prozesses konnten die Stellungnahmen der Mitgliedstaaten zu dem vorgeschlagenen
Rechtsakt eingeholt werden.

Die Kommission unterrichtete die Mitgliedstaaten erstmals im Méarz 2013 von ihrer Absicht,
einen neuen férmlichen Beschluss Uber ein ISA-Folgeprogramm vorzuschlagen. Sie legte
sodann auf der Sitzung der |SA-Koordinierungsgruppe im Oktober 2013 einen Entwurf des
Rechtsakts vor und bat die Mitgliedstaaten um ihre Stellungnahmen.

3 SG, COMP, MARE, JRC, PO, DGT, EMPL, REGIO, HOME, JUST, ENTR, CNECT.
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Aus den von 16 Mitgliedstaaten® im November 2013 eingegangenen Stellungnahmen ging
hervor, dass

o im Mittelpunkt des neuen Rechtsakts die Vermeidung von Doppelarbeit und die
Koordinierung mit anderen EU-Programmen stehen sollte (von 10 Mitgliedstaaten
genannt);

. die Uberwachung der Ergebnisse fortgesetzt und eine Quantifizierung des

Programmnutzens vorgenommen werden sollte (von 7 Mitgliedstaaten genannt);

o das neue ISA-Programm zur Interoperabilitét im Ganzen beitragen sollte, indem ein
Architekturmodell bzw. -instrument wie die européische Interoperabilitétskartografie
(European Interoperability Cartography) verwendet wird (von 6 Mitgliedstaaten
genannt);

. das Programm am Bedarf ausgerichtet sein sollte (von 6 Mitgliedstaaten genannt).
Weitere kleinere Anmerkungen waren:

o Es ist nétig, unterschiedliche Interessengruppen an der Uberarbeitung der
Vorschriften zu beteiligen (z. B. Burger, Unternehmen, Universitdten) und dafir zu
sorgen, dass deren Situation berticksichtigt wird.

. Im neuen Rechtsakt sollte die grof3e Bedeutung der Weiterverwendung von Daten,
Diensten und LAsungen betont werden.

. Durch besondere Verweise im Rechtsakt sollte die Vereinfachung der Verfahren im
Zuge der Modernisierung Offentlicher Verwaltungen gefordert werden.

. Das neue Programm sollte die Rolle eines Mittlers bzw. Inkubators fur die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und der européischen Organe spielen, damit
Losungen nicht nur eingefthrt werden, sondern auch tragfahig bleiben, und damit
keine unnétige Doppel arbeit stattfindet.

Die letzten Rickmeldungen der Mitgliedstaaten wurden auf der Sitzung des I SA-Ausschusses
am 16. Januar 2014 eingeholt, as der Zeitplan fir die Annahme des neuen Programms
vorgestellt und beschlossen wurde. Ferner wurde vereinbart, dass der Rechtsakt zwar auf die
Birger und Unternehmen ausgeweitet werden soll, die 6ffentlichen Verwaltungen bei der
Gewadhrleistung der durchgehenden Interoperabilitét aber der Schwerpunkt bleiben.

2.2 Folgenabschatzung

Die Folgenabschétzung fur das vorliegende Programm beruht auf einer Meta-Evaluierung der
zum Vorgangerprogramm  durchgefihrten Bewertungen  (Zwischenbewertung des
Programms ISA und Uberpriifung der Durchfihrung der Europdischen
Interoperabilitétsstrategie, beide 2012) sowie auf Rickmeldungen der Mitgliedstaaten.

Die grofdtentells positive ISA-Zwischenbewertung ergab, dass das Programm ISA mit den
politischen Prioritdten der Kommission und den Bedirfnissen der Mitgliedstaaten im
Einklang steht und dass es effizient und kohdrent durchgefiihrt wird und Ergebnisse
hervorbringt, die von Kommissionsdienststellen und Mitgliedstaaten weiterverwendet werden.
Es werden aber auch einige Mangel genannt und Empfehlungen fir Mal3nahmen gegeben:

° Kommunikation und Sensibilisierung;

3 Belgien, Bulgarien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Irland, Lettland, Malta,

Niederlande, Osterreich, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien und das Vereinigte Kénigreich.
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. Engagement der Interessentréger und Kontinuitét des Projektmanagements,

. Vermeidung von Uberschneidungen und Doppelarbeit, Verbesserung der
Wiederverwendbarkeit und Sicherung der Tragfahigkeit.

Aulerdem waren die Bewerter der Ansicht, dass vier der elf Empfehlungen aus der
Abschlussbewertung des Vorlauferprogramms (IDABC) noch immer auch fur das
Programm ISA gelten.

Das vorliegende Programm berticksichtigt die Empfehlungen des Zwischenberichts und geht
die festgestellten Mangel mit konkreten Mal3nahmen an, dient aber gleichzeitig auch der
Konsolidierung, Forderung und Ausweitung der bisherigen Tétigkeiten des Programms ISA.
Das neue Programm wird insbesondere die Ermittlung, die Schaffung und den Betrieb von
Interoperabilitétsldsungen unterstiitzen, die dann zur unbeschrénkten Nutzung in anderen
Organen und Einrichtungen der Union sowie in offentlichen Verwaltungen der nationalen,
regionden und lokalen Ebene bereitgestellt werden, um so deren grenz- oder
sektortibergreifendes Zusammenwirken zu erleichtern. Zudem wird das Programm auch
selbstandig Interoperabilitétslésungen entwickeln oder ergénzen und andere Initiativen der
Union dadurch unterstiitzen, dass es als , Losungsinkubator® Interoperabilitdtslosungen im
Pilotprojekt erprobt oder as,, Losungsbriicke” deren Tragfahigkeit sicherstellt.

Auf diese Weise wird das Programm helfen, die Kosten und Verwaltungslasten der
grenzibergreifenden Interaktion fir alle Betelligten zu verringern, den Binnenmarkt und die
Freizlgigkeit in einer EU ohne elektronische Verwaltungsschranken weiter starken, und zur
zlgigen Einfuhrung von IKT-Systemen zur Unterstiitzung des EU-Rechts beitragen.

Sollte das vorliegende Programm nicht beschlossen werden, misste die heute bestehende
Unterstitzung der wirksamen und effizienten Interaktion zwischen européischen offentlichen
Verwaltungen eingestellt werden, was hohere Kosten und zusétzlichen Aufwand nach sich
zoge. Dartiber hinaus kdnnten voneinander abweichende Lésungen unbeabsichtigt Gberhand
nehmen, wodurch neue oder noch grélere technologische Schranken entstiinden, die das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und die damit verbundene Freizlgigkeit
beeintrachtigen konnten. Dies wére das Gegenteil des angestrebten Ziels der Modernisierung
der europai schen 6ffentlichen Verwaltungen.

Ebenso wirde die Schaffung und Anwendung neuer Interoperabilitétslosungen nicht langer
zur Gewahrleistung eines wirksamen und effizienten Datenaustauschs zwischen européischen
Offentlichen Verwaltungen beitragen. Ohne ein neues Programm wirden viel weniger EU-
Initiativen zur FOrderung der Interoperabilitdt ergriffen; sie sind jedoch eine Voraussetzung
dafUr, dass européische offentliche Verwaltungen grenz- und sektortibergreifende digitale
Online-Dienste bereitstellen.

Mit der Verabschiedung dieses Programms wird die EU einen wichtigen Beitrag zu einem
reibungslosen Zusammenwirken europdischer Offentlicher Verwatungen zum direkten
Nutzen der Mitgliedstaaten, der Unternehmen und der Birger leisten.

Das Programm wird enen wirtschaftlichen Mehrwert erzeugen, indem es das
ordnungsgemal3e Funktionieren des Binnenmarkts durch Lésungen unterstiitzt, die

a) fur eine schnellere Reaktion offentlicher Verwaltungen im Umgang mit Birgern und
Unternehmen sorgen;

b) sicherstellen, dass bestehende Lodsungen fur ahnliche Geschéaftsanforderungen
ermittelt und weiterverwendet werden;

C) grenz- und sektorubergreifende Transaktionen automatisieren und dadurch Ressourcen
und Zeit einsparen helfen.
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Dies wére auch mit einer sozialen Wertschopfung verbunden, wenn Birger und Unternehmen
dank der Tétigkeiten des Programms tatséchlich grenz- und sektoriibergreifende el ektronische
Behordendienste in Anspruch nehmen, die auf solchen gemeinsamen Ldsungen beruhen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
31 Zusammenfassung der vor geschlagenen M alinahme

Das vorliegende Programm ist das ISA-Nachfolgeprogramm und wird dessen Tétigkeiten
konsolidieren, fordern und ausweiten.

Das neue Programm wird insbesondere

. die Ermittlung, die Schaffung und den Betrieb von InteroperabilitétslGsungen
unterstiitzen, die dann zur unbeschrankten Nutzung in anderen Organen und
Einrichtungen der Union sowie in Offentlichen Verwatungen der nationalen,
regionalen und lokalen Ebene bereitgestellt werden, um so deren grenz- oder
sektorubergreifendes Zusammenwirken zu erleichtern;

. selbstandig Interoperabilitétslosungen entwickeln oder ergénzen und andere
Initiativen der Union dadurch unterstitzen, dass es as , Losungsinkubator”
Interoperabilitdtslésungen im Pilotprojekt erprobt oder as ,, Losungsbriicke” deren
Tragféhigkeit sicherstellt, und

o die IKT-Implikationen bestehender und vorgeschlagener EU-Rechtsvorschriften
beurteilen.

3.2 Rechtsgrundlage

Gemal3 Artikel 170 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
sollte die Europaische Union zum Auf- und Ausbau transeuropéischer Netze beitragen, um
einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Artikel 26 und 174 zu leisten und den Birgern
der Union, den Wirtschaftsbeteiligten sowie den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften in vollem Umfang die Vortelle zugutekommen zu lassen, die sich aus
der Schaffung eines Raumes ohne Binnengrenzen ergeben, wobe ihre Tétigkeit auf die
Forderung des Verbunds und der Interoperabilitét nationaler Netze und der Zugénglichkeit
dieser Netze abzielen sollte.

In Artikel 172 AEUV (vormals Artikel 156 EGV) heilt es: ,,Die Leitlinien und die tbrigen
Mal3nahmen nach Artikel 171 Absatz 1 werden vom Européischen Parlament und vom Rat
geméal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen festgelegt. Leitlinien und Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, die das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats betreffen, bedirfen der
Billigung des betroffenen Mitgliedstaats.”

3.3 Subsidiaritatsprinzip
Das Subsidiaritétsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschliefdliche Zustandigkeit der Union fallt.

Die Ziele des Vorschlags kénnen von den Mitgliedstaaten, wenn sie unabhangig voneinander
handeln, nicht ausreichend verwirklicht werden, da sie auf diese Weise die fUr grenz- oder
sektortibergreifende elektronische Behdrdendienste notwendige Interoperabilitdtswirkung
nicht erzielen oder keine gemeinsamen Lésungen zur Forderung der Interaktion zwischen der
europaischen offentlichen Verwaltungen erarbeiten konnten.
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Durch Mal3nahmen der EU konnen die Ziele des Vorschlags effektiver erreicht werden, daim
Rahmen des Programms Interoperabilitétsl 6sungen zur Férderung eines reibungslosen grenz-
und sektortibergreifenden Zusammenwirkens zwischen 6ffentlichen Verwaltungen in Europa
gefordert werden und so die Erbringung elektronischer &ffentlicher Dienstleistungen
ermdglicht wird, die die Umsetzung der Strategien und Mal3nahmen der EU unterstiitzen.

Somit hat das Programm eine klare EU-Dimension. Der Vorschlag steht daher mit dem
Subsidiaritatsprinzip im Einklang.

34 Grundsatz der Verhaltnismaiigkeit

Das Programm unterstitzt die Bereitstellung gemeinsamer Ldsungen, d. h. gemeinsamer
Rahmen, algemeiner Instrumente und gemeinsamer Dienste, die gegebenenfalls von
europdischen Offentlichen Verwaltungen fir den grenz- oder sektoribergreifenden
Informati onsaustausch genutzt werden kdnnen. Sofern nichts anderes vorgesehen ist, liegt die
Anwendung solcher Lésungen im Ermessen der Mitgliedsstaaten.

Die Entwicklung und Verbesserung gemeinsamer Rahmen und allgemeiner Instrumente wird
durch das Programm finanziert, wahrend die Kosten der Nutzung dieser Rahmen und
Instrumente von den Nutzern auf der jewelligen Verwaltungsebene zu tragen sind. Das
Programm wird die Erstellung, betriebsfahige Bereitstellung (d. h. die Aufbereitung zur
Nutzungsreife) und Verbesserung gemeinsamer Dienste foérdern, ihren eigentlichen Betrieb
aber nur dann finanzieren, wenn dies im Interesse der EU liegt. In anderen Fallen wird die
Nutzung der Dienste einschliefdlich ihrer Erbringung auf dezentralisierter Ebene von den
Nutzern finanziert.

Die im Rahmen des Progranms erarbeiteten Losungen werden den finanziellen und
administrativen Aufwand verringern, der europaischen offentlichen Verwaltungen bei der
Interaktion miteinander entsteht. Der Vorschlag entspricht daher dem Grundsatz der
Verhad tnismaldigkeit.

35 Wahl des Instruments

Wie beim vorherigen Programm ISA handelt es sich bei dem vorgeschlagenen Rechtsakt um
einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates, da im vorliegenden Fall ein
Beschluss am besten geeignet ist, den Grundsatz der Verhadltnismaldigkeit wahren.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des neuen Programms ISA? im Zeitraum vom
1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2020 betrdgt 130 928 000 EUR. Die vorgeschlagene
Finanzausstattung ist mit dem gegenwaértigen mehrjdhrigen Finanzrahmen fur die Jahre 2014—
2020 vereinbar.

Weitere Einzelheiten enthdlt der diesem Vorschlag beiliegende Finanzbogen.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
Européischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fir den Européischen Wirtschaftsraum und
sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.

Kandidatenlander

Der vorgeschlagene Rechtsakt sieht die Moglichkeit einer Beteiligung der Kandidatenlénder
VOr.
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2014/0185 (COD)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Einrichtung eines Programms Uber Interoperabilitatslésungen flr europaische

offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Burger (1SA?)
Interoperabilitat als Mittel zur Moder nisierung des offentlichen Sektors

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 172,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(2)

In einer Rethe von Ministererkldrungen (in Manchester am 24. November 2005,
Lissabon am 19. September 2007, Mamd am 18. November 2009 und Granada am
19. April 2010) riefen die Minister die Europdische Kommission auf, die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten dadurch zu erleichtern, dass grenz- und
sektortbergreifende InteroperabilitdtslGsungen verwirklicht werden, die effizientere
und sicherere Ooffentliche Dienstleistungen ermdglichen. AufRerdem haben die
Mitgliedstaaten anerkannt, dass bessere Offentliche Dienste mit geringerem
Ressourcenaufwand erbracht werden missen und dass das Potenzial e ektronischer
Behordendienste durch die Forderung einer Kultur der Zusammenarbeit und durch die
—Verbesserung der Interoperabilitdtsbedingungen in europdischen offentlichen
Verwaltungen gesteigert werden kann.

In ihrer Mitteilung vom 19. Mai 2010 an den Rat, das Européische Parlament, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
, Eine Digitale Agenda fir Europa“® (DAE), einer der Leitinitiativen der Strategie
Europa 2020, hob die Kommission hervor, dass Interoperabilitét fir die bestmégliche
Ausschopfung des sozialen und wirtschaftlichen Potenzials der IKT unverzichtbar ist
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

und dass die DAE folglich nur dann voll zum Tragen kommen kann, wenn
Interoperabilitat gewéhrleistet ist.

In ihrer Mitteilung vom 16. Dezember 2010 an den Rat, das Européische Parlament,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
, Interoperabilisierung europaischer offentlicher Dienste* ° stellte die Kommission die
Europdische  Interoperabilitatsstrategie  (EIS) und  den Européi schen
Interoperabilitétsrahmen (EIF) vor.

Auf Unionsebene erleichtert Interoperabilitét die erfolgreiche Durchfihrung der
Politik. Insbesondere in folgenden Politikbereichen ist Interoperabilitdt fur eine
wirksame und effiziente Umsetzung unverzichtbar:

Auf dem Gebiet des Binnenmarkts verpflichtet die Richtlinie 2006/123/EG des
Europgischen Parlaments und des Rates® die Mitgliedstaaten, Dienstleistern die
elektronische und grenzibergreifende Abwicklung aler zum Erbringen einer
Dienstleistung auf3erhalb ihres Heimatstaats notwendigen Verfahren und Formalitéten
zu ermoglichen.

Auf dem Gebiet des Unternehmensrechts schreibt die Richtlinie 2012/17/EU’ vor,
dass die Zentral-, Handels- und Gesellschaftsregister der Mitgliedstaaten Uber eine
zentrale Plattform  interoperabel sein missen. Die Verknipfung der
Unternehmensregister wird dafir sorgen, dass en grenzibergreifender
Informationsaustausch zwischen Registern moglich ist, und wird den Birgern und
Unternehmen den Zugang zu Daten Uber Unternehmen auf EU-Ebene erleichtern,
wodurch sich die Rechtssicherheit in Bezug auf das Geschaftsumfeld in Europa
verbessert.

Auf dem Gebiet der Umwelt sient die Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates® vor, dass gemeinsame Durchfiihrungsvorschriften mit
technischen Regelungen fir die Interoperabilitédt erlassen werden. Insbesondere
schreibt die Richtlinie vor, dass nationale Infrastrukturen angepasst werden, um
sicherzustellen, dass Geodaten und zugehotrige Dienste interoperabel sind und
unionsweit genutzt werden kdnnen.

Auf dem Gebiet Inneres und Justiz ist eine erweiterte Interoperabilitét zwischen
européi schen Datenbanken die Grundlage fiir das Visa-Informationssystem (V15)°, das
Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS 11)'°, das européische
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KOM(2010) 744.

Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

Richtlinie 2012/17/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2012 zur Anderung
der Richtlinie 89/666/EWG des Rates sowie der Richtlinien 2005/56/EG und 2009/101/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Verkniipfung von Zentral-, Handels- und
Gesellschaftsregistern.

Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mé&rz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Européischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber das
Visa-Informationssystem (V1S) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten Uber Visa fur
einen kurzfristigen Aufenthalt (V1S-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten
Generation (SIS 1) (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4).
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(10)

(11)

(12)
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Dactyloskopiesystem (Eurodac)'! und das e-Justiz-Portal ™. Ferner nahm der Rat am
24. September 2012 Schlussfolgerungen an, in denen er zur Einfihrung eines
European Legislation Identifier (ELI) aufrief und die Notwendigkeit einer
interoperablen Suche nach Rechtsinformationen, die in nationaden Amts- und
Gesetzesbldttern verdffentlicht werden, und des Austauschs solcher Informationen
unter Nutzung eindeutiger Kennzeichner und strukturierter M etadaten betonte.

Mit dem Betrieb transeuropdischer IKT-Systeme, die sich auf alle Mitgliedstaaten
erstrecken und dort Geschéftsprozesse unterstiitzen, geférdert durch die Programme
»Fiscalis 2013 und ,, Zoll 2013 und umgesetzt bzw. betrieben von der Kommission
und nationalen Behorden, hat sich Interoperabilitét als entscheidender Erfolgsfaktor
auf dem Gebiet Zoll, Steuern und Verbrauchsteuern erwiesen. Im Rahmen der
Programme , Fiscalis 2013 und ,Zoll 2013" geschaffene Losungen und Bestande
stehen zur gemeinsamen Nutzung und zur Welterverwendung in anderen
Politikbereichen zur Verfigung.

Auf dem Gebiet der Gesundheit enthalt die Richtlinie 2011/24/EG™ Regeln zur
Erleichterung des Zugangs zu einer sicheren und hochwertigen grenziberschreitenden
Gesundheitsversorgung. Durch die Richtlinie wird insbesondere das , Netzwerk fir
elektronische Gesundheitsdienste” eingerichtet, um das Problem der Interoperabilitét
elektronischer Gesundheitssysteme anzugehen. Das Netzwerk kann Leitlinien far
einen gemeinsamen Mindestsatz von Daten aufstellen, der grenziberschreitend bei
ungeplanten Behandlungen oder im Notfall Gbermittelt oder fur elektronische
Verschreibungsdienste genutzt werden kann.

Auf dem Gebiet der européischen Fonds sieht der Artikel 122 der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates'* vor, dass der gesamte
Informationsaustausch  zwischen Begiunstigten und ener Verwaltungsbehdrde,
Bescheinigungsbehérde, Prifbehdrde und den zwischengeschalteten Stellen Uber
elektronische Datenaustauschsysteme erfolgt. Diese Systeme sollen die
Interoperabilitdt mit nationalen und Unionsrahmen verbessern und ermdglichen, dass
die Empfanger ale erforderlichen Informationen nur einmal einreichen massen.

Auf dem Gebiet der Informationen des Offentlichen Sektors wird in der
Richtlinie 2013/37/EU des Européischen Parlaments und des Rates betont, dass
offentliche Stellen, soweit moglich und sinnvoll, Dokumente in offenen,
maschinenlesbaren Formaten und zusammen mit den zugehdrigen Metadaten in
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Verordnung (EG) Nr.2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 Uber die Einrichtung von
»Eurodac’ fur den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung des
Dubliner Ubereinkommens (ABI. L 316 vom 15.12.2000, S. 1).

https:.//e-justice.europa.eu.

Richtlinie 2011/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2011 Uber die
Ausiibung der Patientenrechte in der grenziberschreitenden Gesundheitsversorgung (ABI. L 88 vom
4.4.2011, S. 45).

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europédischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fiur die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europédischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Européi schen Fonds fur regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
Richtlinie 2013/37/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Anderung
der Richtlinie 2003/98/EG Uber die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen Sektors
(ABI. L 175vom 27.6.2013, S. 1).

17

DE



DE

Drucksache 277/14 -18-

(13)

(14)

(15

(16)

hoéchstmoglicher Prézision und Granularitét in einem Format zuganglich machen, das
die Interoperabilitét, Weiterverwendung und Zuganglichkeit garantiert.

Auf dem Gebiet der elektronischen Identitét wird im Vorschlag der Kommission vom
4. Juni 2012 fur eine Verordnung des Europai schen Parlaments und des Rates tber die
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen
im Binnenmarkt'® betont, dass die Union einen grundlegenden Rahmen fir die
Regelung der grenziibergreifenden Interoperabilitdt schaffen und die Koordinierung
der nationalen Aufsichtssysteme fir eine EU-weit anerkannte elektronische
Identifizierung und elektronische Authentifizierung verbessern muss.

Auf dem Gebiet der IKT-Normung wird in der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates' die Interoperabilitét als wesentliches
Ergebnis der Normung bezeichnet.

Auf dem Gebiet der Forschung und Innovation wird in der Verordnung (EU)
Nr.1291/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber das
Rahmenprogramm Horizont 2020™ ausdriicklich darauf verwiesen, dass interoperable
Losungen und Normen im IKT-Bereich die Voraussetzungen fir Partnerschaften der
Industrie auf Unionsebene schaffen. Die Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsamer,
offener Technologieplattformen mit Spillover- und Hebeleffekten wird es
unterschiedlichsten Akteuren ermoglichen, neue Entwicklungen zu nutzen und weitere
Innovationen zu schaffen.

Im Bereich der Offentlichen  Auftragsvergabe  werden  durch  die
Richtlinien 2014/25/EU"°, 2014/24/EU®® und 2014/23/EU? des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28. Mérz 2014 die Mitgliedstaaten zur Einfthrung der
elektronischen Auftragsvergabe verpflichtet. Demnach mussen die fur die
elektronische Ubermittlung zu verwendenden Instrumente und Vorrichtungen und ihre
technischen Merkmale mit den allgemein verbreiteten Erzeugnissen der Informations-
und Kommunikationstechnologie kompatibel sein.  Aulerdem sient die
Richtlinie 2014/55/EU Uber die elektronische Rechnungsstellung bei offentlichen
Auftragen®, die am 11. Mé&rz 2014 vom Europaischen Parlament verabschiedet wurde,
die Entwicklung einer européischen Norm fur die elektronische Rechnungsstellung bei
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17

18

19

20

21

22

COM(2012) 238, ABI. C[..],[..]. S-[.]-

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur europdischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG und 2009/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des
Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12).

Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
Uber das Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation Horizont 2020 (2014-2020) und zur
Aufhebung des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 104).

Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die
Auftragsvergabe in den Bereichen Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung und Postdienste und zur
Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65).

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).

Richtlinie 2014/55/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 Uber die
elektronische Rechnungsstellung bei éffentlichen Auftréagen (ABI. L 133 vom 6.5.2014, S. 1).
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Offentlichen Auftrdgen vor, um die Interoperabilitdt zwischen Systemen der
el ektronischen Rechnungsstellung in der gesamten EU zu garantieren.

Interoperabilitét ist auch ein grundlegendes Element der Fazilitét ,, Connecting Europe*
(CEF), die durch die Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates”® im Bereich der Breitband-Infrastrukturen und -Dienste geschaffen
wurde. In der Verordnung (EU) Nr. 283/2014%* tber Leitlinien fiir transeuropaische
Netze im Bereich der Telekommunikationsinfrastruktur werden Interoperabilitét,
Verbund, Nachhaltigkeit bel Aufbau, Betrieb und Modernisierung der
transeuropédischen digitalen Dienstinfrastruktur sowie deren Koordinierung auf
europaischer Ebene ausdriicklich als operative Prioritét fur die Erreichung der Ziele
der CEF genannt.

Auf politischer Ebene hat der Rat wiederholt zu einer noch umfassenderen
Interoperabilitdt in Europa und zu stdndigen Bemihungen um die Modernisierung der
europai schen offentlichen Verwaltungen aufgerufen. So nahm der Européische Rat am
24.und 25. Oktober 2013 Schlussfolgerungen an, in denen er betonte, dass die
Modernisierung der offentlichen Verwaltungen fortgesetzt werden sollte, indem
interoperabilitétsabhangige Dienste wie elektronische Behdrdendienste, elektronische
Gesundheitsdienste,  elektronische  Rechnungsstellung  und  elektronische
Auftragsvergabe rasch eingefuhrt werden.

Ein isoliertes Herangehen an die Frage der Interoperabilitét in einzelnen Sektoren birgt
die Gefahr, dass auf nationaler oder sektoraler Ebene unterschiedliche oder
miteinander nicht kompatible Ldsungen eingefihrt und somit neue e ektronische
Schranken geschaffen werden, die ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts
und der damit verbundenen Binnenmarktfreiheiten verhindern und die Offenheit und
Wettbewerbsfahigkeit der Méarkte sowie die Erbringung von Diensten im allgemeinen
Interesse von Burgern und Unternehmen beeintréachtigen. Um dieser Gefahr
entgegenzutreten, sollten die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam grof3ere
Anstrengungen unternehmen. Dabei sollte es unter angemessener Fihrung darum
gehen, eine Marktfragmentierung zu verhindern und die grenz- und
sektoriibergreifende Interoperabilitdt bei der Umsetzung von Rechtsvorschriften zu
gewahrleisten, gleichzeitig aber auch Verwaltungslasten zu verringern und vereinbarte
IKT-L6sungen zu férdern.

Mehrere aufeinanderfolgende Programme waren darauf gerichtet, eine abgestimmte
Entwicklung und Durchfihrung allgemeiner und sektoraler
Interoperabilitétsstrategien, Rechtsrahmen, Leitlinien, Dienste und Instrumente
sicherzustellen, um die Anforderungen der unionsweiten Mal3nahmen zu erfillen.
Dazu zdhlen:

- das Programm IDA (1999-2004), eingerichtet durch die
Entscheidung 1719/1999/EG des Européischen Parlaments und des Rates® und

23
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Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Schaffung der Fazilitét ,, Connecting Europe”, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und (EG) Nr. 67/2010 (ABI. L 348 vom
20.12.2013, S. 129).

Verordnung (EU) Nr. 283/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014 tber
Leitlinien fur transeuropédische Netze im Bereich der Telekommunikationsinfrastruktur und zur
Aufhebung der Entscheidung Nr. 1336/97/EG (ABI. L 86 vom 21.3.2014, S. 14).

Entscheidung 1719/1999/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 1999 Uber
Leitlinien einschlief3lich der Festlegung von Projekten von gemeinsamem Interesse flr transeuropéische
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(21)

(22)

(23)

den%zBeaschl uss Nr.1720/1999/EG des Européischen Parlaments und des
Rates™,

— das  Progranm IDABC (2005-2009), eingerichtet durch den
Beschluss 2004/387/EG uiber elektronische Behdrdendienste (eGovernment)?,
und

— das ProgrammISA (2010-2015), eingerichtet durch den Beschluss
Nr. 922/2009/EG des Europaischen Parlaments und des Rates™.

Die im Rahmen der Programme IDA, IDABC und ISA durchgefihrten Tétigkeiten
sind ein wichtiger Beitrag zur Gewahrleistung der Interoperabilitét im elektronischen
Informationsaustausch zwischen 6ffentlichen Verwaltungen in der Union. In seiner
Entschlief3ung zur Vorreiterrolle des eGovernment fur einen wettbewerbsgepragten
Binnenmarkt fir digitale Dienste (3.April 2012)*° wiirdigte das Européische
Parlament den Beitrag des Programms ISA und seine Ubergreifende Rolle bei der
Festlegung und Unterstiitzung der Einfihrung von Interoperabilitétslésungen und
Rahmen fur europdische offentliche Verwaltungen, bei der Erzielung von Synergien
und der Forderung der Wiederverwendung von Lésungen und bei der Umsetzung ihrer
Interoperabilitétsanforderungen in Spezifikationen und Normen fir digitale Dienste.

Mit dem Auslaufen des Beschlusses Nr. 922/2009/EG am 31. Dezember 2015 wird ein
neues Unionsprogramm fur Interoperabilitétslésungen fur européische offentliche
Verwaltungen, Unternehmen und Birger (ISA®) bendtigt, um die gesamte
Interoperabilitdtslandschaft in Europa zu erfassen und zu analysieren und ihre
Fragmentierung zu verhindern. Das Programm wird ein ganzheitliches Herangehen an
die Erfassung, Beurteilung, Entwicklung, Einrichtung, betriebsfahige Bereitstellung,
den Betrieb, die Verbesserung und die Pflege von InteroperabilitétslGsungen
ermdglichen, unterstiitzen und fordern, darunter auch von LoOsungen, die die
Weiterverwendung und den Austausch von Daten erleichtern. Dadurch soll das grenz-
oder sektorbergreifende Zusammenwirken zwischen europaischen oOffentlichen
Verwaltungen untereinander sowie mit Unternehmen und Blrgern unterstitzt werden.
Schliefdlich wird das Programm die Wiederverwendbarkeit, Integration und
Konvergenz bestehender Ldsungen foérdern, auch aus anderen Bereichen der EU-
Politik.

Die im Rahmen des vorliegenden Programms ISA? erarbeiteten oder angewandten
Losungen sollten nach Moéglichkeit Teil eines schllssigen Diensteumfelds sein, das
die Interaktion zwischen européischen offentlichen Verwaltungen, Unternehmen und

26
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Netze zum elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen (IDA) (ABI. L 203 vom 3.8.1999,
S.1).

Beschluss Nr. 1720/1999/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 1999 Uber
Aktionen und Malnahmen zur Gewahrleistung der Interoperabilitét transeuropéischer Netze fir den
elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen und des Zugangs zu diesen Netzen (IDA) (ABI.
L 203vom 3.8.1999, S. 9).

Beschluss 2004/387/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 Uber die
interoperable Erbringung europaweiter elektronischer Behordendienste (eGovernment-Dienste) fir
offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Burger (IDABC) (ABI. L 144 vom 30.4.2004, S. 62,
Berichtigung im ABI. L 181 vom 18.5.2004, S. 25).

Beschluss Nr. 922/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 Uber
I nteroperabilitétsldsungen fir europdische 6ffentliche Verwaltungen (ISA) (ABI. L 260 vom 3.10.20009,
S. 20).

Dok. A7-0083/2012.
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Birgern erleichtert sowie grenz- oder sektoribergreifende Interoperabilitét
gewdhrleistet, fordert und unterstiitzt.

Auch die Burger und Unternehmen sollten von gemeinsamen, weiterverwendbaren
und interoperablen Front-Office-Dienstleistungen profitieren, die aus einer besseren
Integration der Verfahren und des Datenaustauschs zwischen Back-Office-Prozessen
europaischer offentlicher Verwaltungen resultieren.

Das Programm ISA? sollte als Instrument fir die Modernisierung des 6ffentlichen
Sektorsin der Union dienen.

Interoperabilitdt ist direkt mit der Verwendung von Normen und gemensamen
Spezifikationen verbunden und davon abhangig. Das Programm ISA? sollte die
tellweise oder vollstdndige Normung bestehender Interoperabilitétslosungen fordern
und gegebenenfalls unterstitzen. Dies sollte in  Abstimmung mit anderen
Normungstétigkeiten auf Unionsebene sowie in Zusammenarbeit mit den europaischen
Normungsorganisationen und mit anderen internationalen Normungsorganisationen
geschehen.

Die Modernisierung der offentlichen Verwaltungen ist eine der wichtigsten Prioritéten
im Hinblick auf die Vewirklichung der Strategie Europa2020. In diesem
Zusammenhang belegen die von der Kommission in den Jahren 2011, 2012 und 2013
verdffentlichten Jahreswachstumsberichte, dass sich die Qualitdt der européischen
offentlichen Verwaltungen direkt auf das wirtschaftliche Umfeld auswirkt und daher
ein entscheidender Faktor ist, wenn es um die Forderung von Produktivitét,
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum geht. Dies kommt auch deutlich in den
|anderspezifischen Empfehlungen zum Ausdruck, in denen konkrete Mal3nahmen zur
Reformierung der offentlichen Verwaltungen angemahnt werden.

Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 enthdt ein thematisches Zidl ,,Verbesserung der
institutionellen Kapazitdten von 6ffentlichen Behodrden und Interessentrdgern und der
effizienten Offentlichen Verwaltung®. In diesem Zusammenhang sollte das
Programm ISA? an Programme und Initiativen wie die DAE, die zur Modernisierung
Offentlicher Verwaltungen beitragen, und an einschlagige Netze wie das Européische
Netz der offentlichen Verwaltungen (EUPAN) anknipfen und Synergien mit ihnen
suchen.

Die Interoperabilitdt europaischer Offentlicher Verwaltungen betrifft alle
Verwaltungsebenen: von der europdischen Uber die nationale und regionale bis zur
lokalen Ebene. Deshalb ist es wichtig, dass die Ldsungen ihren jeweiligen
Anforderungen sowie ggf. auch den Bedirfnissen der Birger und Unternehmen
gerecht werden.

Nationale Verwaltungen konnen in ihren Bemuhungen durch besondere Instrumente
im Rahmen der europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) unterstiitzt
werden. Durch eine enge Zusammenarbeit im Rahmen des Programms ISA? sollten
die von solchen Instrumenten erhofften Vorteile maximiert werden, indem dafir
gesorgt wird, dass die geforderten Projekte die unionsweit geltenden
Interoperabilitdtsrahmen und -spezifikationen wie den EIF einhalten.

In diesem Beschluss wird fir die Gesamtlaufzeit des ProgrammsISA? eine
Finanzausstattung festgesetzt, die fur das Europdische Parlament und den Rat im
Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

der Nummer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013%
zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushal tsfihrung bil det.

Gepruft werden sollte auch die Mdglichkeit, Heranfiihrungsmittel zur Erleichterung
der Teilnahme von Kandidatenlandern am Programm [SA? zu nutzen und die so
bereitgestellten Losungen in diesen Léandern zu tbernehmen und weiter umzusetzen.

Das Programm ISA? sollte einen Beitrag zur Durchfiihrung etwaiger Folgeinitiativen
im Zusammenhang mit der Strategie Europa2020 und der DAE leisten. Um
Doppelarbeit zu vermeiden sollte es anderen Unionsprogrammen auf dem Gebiet der
IKT-L6sungen, -Dienste und -Infrastrukturen Rechnung tragen, insbesondere der
durch die Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 geschaffenen CEF und dem durch die
Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 eingerichteten Programm Horizont 2020.

Um enhetliche Bedingungen fir die Durchfihrung dieses Beschlusses zu
gewdhrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse tbertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates®! ausgelibt werden.

Die Kommission sollte sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, wenn dies
im Zusammenhang mit dem aufgestellten fortlaufenden Arbeitsprogramm in
hinreichend begriindeten Féllen &ulierster Dringlichkeit zwingend erforderlich ist.

Ziel dieses Beschlusses ist die Erleichterung einer wirksamen und effizienten grenz-
und sektorUbergreifenden elektronischen Interaktion zwischen européischen
Offentlichen Verwaltungen untereinander sowie mit den Birgern und Unternehmen,
um die Erbringung elektronischer offentlicher Dienstleistungen zu ermdglichen, die
die Durchfuhrung von Strategien und Tétigkeiten der Union unterstiitzen. Da dies von
den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden kann, weil die
Koordinierungsfunktion auf européischer Ebene nur schwer und zu hohen Kosten auf
der Ebene der Mitgliedstaaten von diesen selbst einzurichten wére, und daher wegen
des Umfangs und der Wirkungen der vorgeschlagenen Mal3nahmen besser auf
Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union in Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags Uber die Européische Union niedergelegten Subsidiaritétsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
Verhdltnisméldig geht dieser Beschluss nicht tber das fur die Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche Mal3 hinaus —

30
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Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem
Rat und der Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfuhrung (ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.12.2011, S. 13).
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HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Ziel

Mit diesem Beschluss wird fir den Zeitraum 2016-2020 ein Programm Uber
Interoperabilitatslosungen fur européische offentliche Verwaltungen, Unternehmen
und Birger (nachstehend , Programm 1SA?) festgel egt.

Das Progranm ISA? soll eine wirksame und effiziente grenz- und
sektortibergreifende elektronische Interaktion zwischen européischen offentlichen
Verwaltungen untereinander sowie mit den Birgern und Unternehmen erleichtern,
um die Erbringung elektronischer 6ffentlicher Dienstleistungen zu ermdglichen, die
die Durchfiihrung von Strategien und Tétigkeiten der Union unterstiitzen.

Mit Hilfe des Progranms1SA? soll die Union Interoperabilitétsidsungen, die der
Durchfihrung der Unionspolitik dienen, ermitteln, schaffen und betreiben. Diese
Losungen sollen dann zur unbeschrankten Nutzung in anderen Organen und
Einrichtungen der Union sowie in Offentlichen Verwatungen der nationaen,
regionalen und lokalen Ebene bereitgestellt werden, um so deren grenz- oder
sektorubergreifendes Zusammenwirken zu erleichtern.

Das Programm ISA? soll selbstandig Interoperabilitétsiésungen entwickeln oder
ergdnzen und andere Initiativen der Union dadurch unterstitzen, dass es as
»Losungsinkubator” Interoperabilitétslosungen im Pilotprojekt erprobt oder als
» Losungsbriicke" deren Tragfahigkeit sicherstellt.

Das Programm ISA? ist der Nachfolger des durch den Beschluss Nr. 922/2009/EG
festgelegten Programms der Union Uber Interoperabilitétslosungen fir europaische
offentliche Verwaltungen (das ,Programm ISA") und soll dessen Tatigkeiten
konsolidieren, fordern und ausweiten.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieses Beschlusses gelten fol gende Begriffsbestimmungen:

(1)

)

©)

.Interoperabilitdt ist die Fahigkeit verschiedener und unterschiedlicher
Organisationen zur Interaktion zum beiderseitigen Nutzen und im Interesse
gemeinsamer Ziele, dies schliefdt den Austausch von Informationen und Wissen
zwischen den beteiligten Organisationen durch von ihnen unterstitzte
Geschéaftsprozesse mittels Datenaustausch zwischen ihren jeweiligen Systemen der
Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) ein;

» Interoperabilitétslésungen® sind gemeinsame Rahmen, gemeinsame Dienste und
allgemeine Instrumente, die die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen und
unterschiedlichen Organisationen erleichtern und entweder selbstéandig durch das
Programm ISA? finanziert und entwickelt oder in Zusammenarbeit mit anderen
Unionsinitiativen auf der Grundlage der Anforderungen européischer offentlicher
Verwaltungen entwickelt worden sind;

ein Wirken as , Losungsinkubator bedeutet das Entwickeln oder Unterstiitzen von
Interoperabilitdtslosungen in deren Pilotphase, bevor sie im Rahmen anderer
Programme oder Initiativen der Union betriebsbereit werden;

23

DE



DE

Drucksache 277/14 -24-

(4)

()
(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

ein Wirken as , Losungsbricke® bedeutet das Weiterentwickeln und Unterstiitzen
vollstandig betriebsbereiter Interoperabilitatsldsungen, bevor sie im Rahmen anderer
Programme oder Initiativen der Union eingefihrt werden;

»gemeinsame Rahmen® sind Spezifikationen, Normen, methodische Konzepte,
Leitlinien, gemeinsame semantische Bestande und @hnliche Ansétze und Unterlagen;

»gemeinsame Dienste” bedeutet die organisatorische und technische Fahigkeit,
Nutzern ein gemeinsames Ergebnis zu liefern; dazu gehdren betriebliche Systeme,
Anwendungen und digitale Infrastrukturen allgemeiner Art, die allgemeinen
Nutzeranforderungen Uber verschiedene Politikfelder oder geografische Gebiete
hinweg gerecht werden, mit ihren  zugrundeliegenden  betrieblichen
Leitungsstrukturen;

.algemeine Instrumente® sind Systeme, Referenzplattformen, gemeinsame
Plattformen und Kooperationsplattformen sowie algemeine Komponenten, die
allgemeinen Nutzeranforderungen Uber verschiedene Politikfelder oder geografische
Gebi ete hinweg gerecht werden;

»Aktionen" sind Projekte oder Losungen, die sich bereits in ihrer Betriebsphase
befinden, sowie flankierende Mal3nahmen;

,Projekt” ist eine zeitlich begrenzte Abfolge genau festgelegter Aufgaben zur
schrittweisen Erfullung ermittelter Nutzeranforderungen,

»flankierende Mal3nahmen* sind:
—  strategische Mal3nahmen und Sensibilisierungsmal3nahmen,
—  Malnahmen zur Unterstiitzung der Verwaltung des Programms | SA?,

—  Malnahmen in Bezug auf den Erfahrungsaustausch sowie den Austausch und
die Forderung guter Praxis,

- Malinahmen zur Forderung der  Weiterverwendung  bestehender
Interoperabilitatsl Gsungen,

—  Malnahmen zur Gemeinschaftsbildung und zur Verbesserung von Fahigkeiten
und

- Mal3nahmen zur Erzielung von Synergien mit Initiativen, die fir die
Interoperabilitét in anderen Feldern der Unionspolitik von Belang sind;

»europasche Interoperabilitéts-Referenzarchitektur (EIRA)* ist eine Architektur von
allgemeiner Struktur mit einer Reihe von Grundsdtzen und Vorgaben fur die
Einfuhrung von Interoperabilitétsl Gsungen in der Européischen Union;

»Europdische Interoperabilitdtskartografie (EIC)* ist eine Sammlung von
Interoperabilitatslosungen fir europdische Offentliche Verwaltungen, die von
Organen und Einrichtungen der Union und von Mitgliedstaaten zur Verfligung
gestellt und in einem gemeinsamen Format bereitgehaten werden und die
bestimmten Kriterien der Weiterverwendbarkeit und Interoperabilitét entsprechen,
welchein der EIRA aufgefuhrt werden konnen.

Artikel 3
Tatigkeiten

Im Rahmen des Programms |SA? wird Folgendes unterstiitzt:
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Beurtellung, Verbesserung, Einrichtung, betriebsfahige Bereitstellung, Betrieb und
Weiterverwendung bestehender grenz- oder sektortibergreifender
Interoperabilitatsl Gsungen;

Entwicklung,  Einrichtung, betriebsféhige  Bereitstellung, Betrieb  und
Weiterverwendung neuer grenz- oder sektortbergreifender
Interoperabilitatsl Gsungen;

Beurtellung der  IKT-Implikationen  vorgeschlagener  oder  erlassener
Rechtsvorschriften der Union;

Ermittlung von Rechtsetzungsl ticken, die die Interoperabilitét zwischen européischen
offentlichen Verwaltungen beeintrachtigen;

Einrichtung, Pflege und Verbesserung der EIRA,;

Einrichtung und Pflege der EIC as Instrument zur Erleichterung der
Welterverwendung bestehender Interoperabilitétslosungen und zur Ermittlung der
Bereiche, in denen solche Ldsungen noch fehlen;

Bewertung, Aktualisierung und Forderung bestehender gemeinsamer Spezifikationen
und Normen sowie Entwicklung, Aufstellung und Férderung neuer gemeinsamer
Spezifikationen und Normen seitens der Normungsplattformen der Union und ggf. in
Zusammenarbeit mit européi schen oder internationalen Normungsorganisationen;

Entwicklung von Verfahren zur Messung und Quantifizierung der Vorteile von
I nteroperabilitatsl Gsungen.

AuRerdem kann das Programm ISA? as ,Lésungsinkubator* wirken, indem es neue
Interoperabilitétsldsungen in Pilotprojekten erprobt, oder as,, Losungsbriicke® wirken, indem
es bestehende I nteroperabilitétsl Gsungen betreibt.

Artikel 4
Allgemeine Grundsatze

Die im Rahmen des Programms | SA? eingel eiteten oder fortgesetzten Aktionen miissen

@
(b)

zweckmafdig sein und auf ermittelte Anforderungen ausgerichtet sein;
folgenden Grundsétzen entsprechen:

—  Subsidiaritét und Verhdtnismaliigkeit,

—  Benutzerorientierung,

- Inklusion und Barrierefreiheit,

—  Sicherheit und Schutz der Privatsphére,

- Mehrsprachigkeit,

—  Verwaltungsvereinfachung,

- Transparenz,

- Informati onsbewahrung,

—  Offenheit,

—  Waelterverwendbarkeit,

—  Technologieneutralitdt und technologische Anpassungsfahigkeit und
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(©
(d)

- Wirksamkeit und Effizienz;
erweiterbar und in anderen Geschéafts- oder Politikfeldern anwendbar sein und
finanziell, organisatorisch und technisch tragfahig sein.

Artikel 5
Aktionen

Die Kommission fihrt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und unter
Einhaltung der in Artikel 6 festgelegten Durchfihrungsbestimmungen die im
fortlaufenden Arbeitsprogramm nach Artikel 7 aufgefiihrten Aktionen durch.

Aktionen in der Form von Projekten mussen, soweit zweckméafdig, folgende Phasen
aufweisen:

- Einleitung,

—  Planung,

—  Ausfihrung,

—  Abschlussund

—  Uberwachung und Kontrolle.

Die Phasen konkreter Projekte werden zu dem Zeitpunkt festgelegt und ausgewiesen,
zu dem die Aktion in das fortlaufende Arbeitsprogramm aufgenommen wird.

Die Durchfilhrung des Programms ISA? wird durch flankierende MaRBnahmen
unterstitzt.

Artikel 6
Dur chfihrungsbestimmungen

Bel der Durchfihrung des Programms ISA2 wird der européischen
Interoperabilitétsstrategie und dem europdischen Interoperabilitétsrahmen sowie
deren kiinftigen Uberarbeitungen angemessen Rechnung getragen.

Die Einbeziehung der grofmaoglichen Anzahl von Mitgliedstaaten in ein Projekt
wird unterstiitzt. Mitgliedstaaten kénnen sich jederzeit an einem Projekt beteiligen
und werden hierzu ermuntert.

Um die Interoperabilitét zwischen Informationssystemen der Mitgliedstaaten und der
Union zu gewdhrleisten, erfolgt die Spezifizierung von Interoperabilitétslosungen
unter Bezugnahme auf bestehende oder neue europaische Normen oder 6ffentlich
verfligbare bzw. offene Spezifikationen fur den Informationsaustausch und die
Diensteintegration.

Die Erstellung oder Verbesserung von Interoperabilitétslosungen soll sich
gegebenenfalls auf den Erfahrungsaustausch sowie den Austausch und die Foérderung
guter Praxis stiutzen oder damit einhergehen. Der Erfahrungsaustausch und der
Austausch guter Praxis zwischen allen Beteiligten sowie einschlagige offentliche
Konsultationen werden gefordert.

Um Doppelarbeit zu vermeiden und die Entwicklung von Interoperabilitatsldsungen
zu beschleunigen, werden die im Rahmen anderer einschlégiger Initiativen der Union
und der Mitgliedstaaten erzielten Ergebnisse berticksichtigt, soweit dies zweckmaliig
ist.
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Die Einfuhrung von Interoperabilitdtslosungen im Rahmen des ProgrammsISA2
erfolgt, soweit zweckmaldig, nach den Vorgaben der EIRA.

Interoperabilitatslosungen und deren Aktuaisierungen werden in die EIC
aufgenommen und, soweit zweckmaldig, zur Weiterverwendung durch européische
Offentliche Verwaltungen bereitgestellt.

Die Kommission beobachtet in regelmaiigen Abstdnden die Einfohrung und
Welterverwendung von Interoperabilitétsilosungen in der Union im Rahmen des
gemald Artikel 7 aufgestellten fortlaufenden Arbeitsprogramms.

Zur Maximierung von Synergien und zur Gewéahrleistung von Komplementaritét und
kombinierten Anstrengungen werden Aktionen mit anderen einschl&gigen Initiativen
der Union koordiniert, soweit dies zweckmaldig ist.

Fur ale im Rahmen des ProgrammsISA2 geforderten Aktionen und
Interoperabilitatslosungen  sollen, soweit zweckmdldig, Dbereits verflgbare
Interoperabilitatsl Gsungen weiterverwendet werden.

Artikel 7
Fortlaufendes Arbeitsprogramm

Die Kommission erléasst Durchfuhrungsrechtsakte zu Beginn des Programms ISA2
zur Aufstellung eines fortlaufenden Arbeitsprogramms fir die Durchfihrung von
Aktionen Uber die gesamte Geltungsdauer dieses Beschlusses sowie spéter
mindestens einmal jahrlich zu dessen Anderung. Diese Durchfuihrungsrechtsakte
werden nach dem Prifverfahren gemald Artikel 10 Absatz 2 erlassen.

Das fortlaufende Arbetsprogramm umfasst die Festlegung, Priorisierung,
Dokumentierung, Auswahl, Gestaltung, Durchfihrung und Bewertung der in
Artikel 5 genannten Aktionen sowie die Férderung ihrer Ergebnisse.

Als Voraussetzung fur die Beriicksichtigung im fortlaufenden Arbeitsprogramm
mussen die Aktionen bestimmte Regeln und Zulassungskriterien erfillen, bevor sie
in das fortlaufende Arbeitsprogramm aufgenommen werden durfen. Diese Regeln
und Kriterien sowie deren Anderungen sind fester Bestandteil des fortlaufenden
Arbeitsprogramms.

Ein Projekt, das urspringlich im Rahmen des Programms ISA oder einer anderen
Unionsinitiative begonnen wurde, kann in jeder Projektphase in das fortlaufende
Arbeitsprogramm aufgenommen werden.

Artikel 8
Haushaltsvor schriften

Die Mittelfreigabe erfolgt, sobald ein Projekt oder eine Lésung die Betriebsphase
erreicht hat und in das fortlaufende Arbeitsprogramm aufgenommen wird oder nach
erfolgreichem Abschluss einer im fortlaufenden Arbeitsprogramm oder dessen
Anderungen festgel egten Projektphase.

Anderungen des fortlaufenden Arbeitsprogramms, die Mittelzuweisungen in Hohe
von mehr as 400000 Mio. EUR pro Aktion betreffen, werden nach dem in
Artikel 10 Absatz 2 genannten Prifverfahren vorgenommen.

27

DE



DE

Drucksache 277/14 -28-

Fir die Aktionen des ProgrammsI|ISA2 kann es erforderlich werden, externe
Dienstleistungsauftrége zu vergeben; diese unterliegen dem EU-V ergaberecht gemal3
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012.

Artikel 9
Forderfahigkeit der Aktionen und Interoperabilitatsl6sungen

Die Entwicklung, Erstellung und Verbesserung gemeinsamer Rahmen und
allgemeiner Instrumente wird aus dem Programm ISA2 finanziert. Die Nutzung
dieser Rahmen und Instrumente wird von den Nutzern finanziert.

Die Entwicklung, Einrichtung, betriebsfdhige Bereitstellung und Verbesserung
gemeinsamer Dienste wird aus dem Programm ISA2 finanziert. Ein zentraler Betrieb
solcher Dienste auf Unionsebene kann ebenfalls aus dem Programm finanziert
werden, wenn dies nach Ansicht der Kommission den Interessen der Union dient und
im fortlaufenden Arbeitsprogramm hinreichend begrindet wird. In anderen Féllen
wird die Nutzung solcher Dienste anderweitig finanziert.

Interoperabilitéatslosungen, die das Programm ISA2 as , Losungsinkubator® oder
»Losungsbriicke” Ubernommen hat, werden aus dem Programm finanziert, bis sie
von anderen Programmen oder Initiativen Ubernommen werden.

Flankierende M al3nahmen werden aus dem Programm finanziert.

Artikel 10
Ausschuss

Die Kommission wird von dem gemdl der Verordnung (EU) Nr.182/2011
eingesetzten Ausschuss fur Interoperabilitétslosungen fir européische offentliche
Verwaltungen (,, ISA2-Ausschuss’) unterstitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

In hinreichend begriindeten Falen &uferster Dringlichkeit erlésst die Kommission
nach dem Verfahren gemal3 Artikel 8 der Verordnung Nr. 182/2011 sofort geltende
Durchfihrungsrechtsakte. Diese gelten flr einen Zeitraum von hochstens 6 M onaten.

Artikel 11
Uberwachung und Bewertung

Die Kommission und der 1SA2-Ausschuss tberwachen regelmaldig die Durchfihrung
und die Wirkung des Programms ISA2 und die Zufriedenheit der Nutzer mit dem
Programm. Aul3erdem bemihen sie sich um die Erzielung von Synergien mit
erganzenden Unionsprogrammen.

Die Kommission berichtet dem ISA2-Ausschuss jahrlich Uber die Durchfihrung des
Programms.

Das Programm wird einer Zwischenbewertung und einer Abschlussbewertung
unterzogen, deren Ergebnisse dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
31. Dezember 2018 bzw. bis zum 31. Dezember 2021 Ubermittelt werden. In diesem
Zusammenhang kann der zustéandige Ausschuss des Européischen Parlaments die
Kommission auffordern, die Ergebnisse der Bewertung zu erlautern und Fragen der
Ausschussmitglieder zu beantworten.
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Bei den Bewertungen werden Aspekte wie Sachdienlichkeit, Wirksamkeit, Effizienz,
Nutzen, Nachhaltigkeit und Kohérenz der Aktionen des Programms gepruift. Bei der
Abschlussbewertung wird auf3erdem geprift, inwieweit die Ziele des Programms
erreicht worden sind.

Die Leistungshilanz des Programms wird im Hinblick auf das in Artikel 1 gesetzte
Ziel und die Aktionen des fortlaufenden Arbeitsprogramms bewertet. Die Erreichung
des Ziels wird insbesondere anhand der Zahl der wesentlichen Voraussetzungen fir
die Interoperabilitdt und der Zahl der Unterstiitzungsinstrumente fur offentliche
Verwaltungen gemessen, die fur européische 6ffentliche Verwaltungen bereitgestel It
und von ihnen genutzt werden. Die Indikatoren fr die Messung der Ergebnisse und
der Wirkung des Programms werden im fortlaufenden Arbeitsprogramm festgel egt.

Im Rahmen der Bewertungen wird auch der Nutzen der Aktionen fur die Union
hinsichtlich der FOrderung der Unionspolitik untersucht, es werden Bereiche mit
Verbesserungspotenzial ermittelt und eine Prifung auf mdgliche Synergien mit
anderen Unionginitiativen auf dem Gebiet der grenz- oder sektortibergreifenden
Interoperabilitdt und der Modernisierung europdischer offentlicher Verwaltungen
vorgenommen.

Abgeschlossene oder ausgesetzte Aktionen bleiben Tell der Gesamtbewertung des
Programms. Sie werden im Hinblick auf ihre Position in der Gesamtlandschaft der
Interoperabilitétsldsungen in Europa beobachtet und bezlglich der Nutzerakzeptanz,
Nutzung und Weiterverwendung bewertet.

Die Bewertung des ProgrammsISA2 muss, soweit zweckmdaldig, folgende
Informationen enthal ten:

(@ quantifizierbare Vorteille, die die Interoperabilitétsiésungen durch die
Verknupfung der IKT mit den Anforderungen der Nutzer bewirken;

(b) quantifizierbare positive Auswirkungen auf die interoperablen IKT-gestltzten
L 6sungen.

Artikel 12
I nter national e Zusammenar beit

Die Lander des Européischen Wirtschaftsraumes und die Kandidatenlander konnen
sich im Rahmen der entsprechenden Abkommen mit der Union an dem Programm
ISA2 beteiligen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Drittlandern und internationalen Organisationen
oder Stellen, insbesondere im Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer und der
Ostlichen Partnerschaft, sowie mit Nachbarl andern, namentlich denen des westlichen
Balkans und denen des Schwarzmeerraums, wird ebenfalls geférdert. Die damit
verbundenen Kosten werden nicht aus dem Programm |SA2 bestritten.

Das Programm fordert, soweit zweckmal3ig, die Weiterverwendung seiner Ldsungen
in Drittlandern.

Artikel 13
Initiativen Dritter

Unbeschadet anderer UnionsmaRnahmen konnen die im Rahmen des Programms |SA2
erstellten oder betriebenen Interoperabilitétslosungen far  Initiativen Dritter  zu
nichtgewerblichen Zwecken genutzt werden, sofern dadurch keine zusétzlichen Kosten
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zulasten des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union anfallen und das mit der
Interoperabilitatsldsung verfolgte Hauptziel der Union nicht beeintréchtigt wird.

Artikel 14
Finanzbestimmungen
1 Die Finanzausstattung fur die Durchfuhrung von Mal3nahmen der Union im Rahmen
dieses Beschlusses wird fir den Zeitraum seiner Geltung auf 130 928 000 EUR
festgesetzt.
2. Die jéhrlichen Mittel werden von der Haushatsbehtrde in den Grenzen des

Finanzrahmens bewilligt.

3. Die Mittelausstattung des Programms kann auch Ausgaben fir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Uberprifungs-, Prif- und Bewertungstétigkeiten decken, die
regelmaldig fur die Verwaltung des Programms und die Verwirklichung seiner Ziele
erforderlich sind.

Artikel 15
I nkr afttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Vertffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.

Er gilt vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2020.
Geschehen zu Brussel am |[....]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art desVorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der Mal3nahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittel verwaltung
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1.2

13.

14.

14.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Beschluss des  Europdschen  Parlaments und des Rates  Uber
Interoperabilitdtsldsungen fir européische offentliche Verwaltungen, Unternehmen
und Burger (ISA?)

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur?

Informations- und Kommunikationstechnologien — operatives Programm unter
Titel 26 ,Verwaltung”: Verwaltung der Kommission

Tatigkeit: 26 03 — Dienste fur offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Birger

Art desVorschlagg/der Initiative
v Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M ainahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eéine neue MafRnahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende M aRnahme”.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme.
[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M alhahme.
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Das algemeine Zid ist die Erleichterung einer wirksamen und effizienten grenz-
oder sektortbergreifenden Interaktion zwischen europaischen Gffentlichen
Verwaltungen untereinander sowie mit den Birgern und Unternehmen, um die
Erbringung elektronischer offentlicher Dienstleistungen zu ermdglichen, die die
Durchfihrung von Mal3nahmen und Tétigkeiten der Union wie auch den Austausch
von Informationen des 6ffentlichen Sektors unterstiitzen.

Es werden die folgenden Einzelziele verfolgt:

- Verbesserung, Betrieb und Weiterverwendung bestehender grenz- oder
sektortibergreifender Interoperabilitatsl 6sungen;

- Entwicklung, Betrieb und Weiterverwendung neuer grenz- oder
sektortibergreifender Interoperabilitatsl Gsungen;

- Beurtellung der IKT-Implikationen vorgeschlagener oder erlassener
Rechtsvorschriften der Union und Ermittlung von Gebieten, auf denen neue
Vorschriften der Interoperabilitét forderlich waren;

- Schaffung einer europdischen Interoperabilitéts-Referenzarchitektur (EIRA)

als Instrument fir die Erstellung und Bewertung von Interoperabilitatsl 6sungen;

1

DE

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based

Budgeting: mal3nahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

32

DE



DE

14.2.

143.

1.4.4.

-33- Drucksache 277/14

- Schaffung eines Instruments zur Erleichterung der Weiterverwendung
bestehender Interoperabilitétslosungen und zur Ermittlung der Gebiete, auf denen
solche L ésungen noch fehlen;

- Bewertung und Foérderung bestehender gemeinsamer Spezifikationen und
Normen sowie Entwicklung, neuer gemeinsamer Spezifikationen und Normen;

- EinfUhrung eines Verfahrens zur Messung und Quantifizierung der Vortelle
von Interoperabilitétsl Gsungen.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel Nr. 26:

Interoperable  Erbringung  europaweiter  elektronischer  Behoérdendienste
(eGovernment-Dienste) fur 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und Blrger

- Investitionen in moderne offentliche Verwaltungen -
Interoperabilitétsl Gsungen

ABM/ABB-Tétigkeiten:

ABB-Tétigkeit 26 03: Dienste fur offentliche Verwaltungen, Unternehmen und
Burger

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Durch die Entwicklung besserer Interoperabilitétslosungen fir européische
offentliche Verwaltungen und fir die Interaktion zwischen ihnen und mit
Unternehmen und Burgern wird der Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten
erheblich verbessert und es ergeben sich Chancen fir bedeutende
K ostenei nsparungen.

Mittels des ProgranmsISA® wird sich die GDDIGIT mit anderen
Kommissionsdienststellen und in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
anderen Beteiligten darum bemihen, wesentliche Voraussetzungen fir die
Interoperabilitdt zu schaffen, die wirksame Umsetzung der EU-Politik und des
Unionsrechts zu unterstiitzen und die Erbringung elektronischer 6ffentlicher
Dienstleistungen zur Nutzung durch europdische offentliche Verwaltungen zu
fordern und zu unterstiitzen.

Das Programm unterstitzt aktiv die Modernisierung europaischer offentlicher
Verwatungen zum Nutzen der Unionsinitiativen, der Mitgliedstaaten sowie der
Birger und Unternehmen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen lasst.

Die Kommission hat ein algemeines Ziel und eine Reihe von Einzelzielen festgel egt
(siehe Abschnitt 1.4.1).

Die Erreichung dieser Ziele wird sich erwartungsgemal? in den Ergebnisindikatoren
niederschlagen, mit denen die ,Interventionsogik” des Programms férmlich
gemessen werden kann. Die Indikatoren und die erwarteten Ergebnisse sind in der
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1.5.
151

152

Ex-ante-Bewertung erarbeitet worden und werden in der betreffenden
Begleitunterlage dargel egt.

Die Einzelziele, Ergebnisse und Indikatoren entfallen auf folgende funf
Hauptkategorien, die den Aktionsbereichen des Programms entsprechen:

- Wesentliche Voraussetzungen fur die Interoperabilitét;

- Unterstitzung der wirksamen Anwendung der EU-Rechtsvorschriften;
- Unterstiitzungsi nstrumente flr européi sche 6ffentliche Verwaltungen;
- flankierende Mal3nahmen und

—  Uberwachungstétigkeiten.

Die Haushaltsauswirkungen des Programms werden in Tabelle 3.2.2 dargestellt. Bei
der Bewertung des Programms werden Aspekte wie Sachdienlichkelt, Wirksamkelt,
Effizienz, Nutzen, Nachhatigkeit und Kohérenz der Aktionen geprift; die
Leistungshilanz wird im Hinblick auf das Ziel des Programms und das fortlaufende
Arbeitsprogramm bewertet.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Das Programm ISA? wird folgende Anforderungen zu erfiillen haben: Schaffung
wesentlicher Voraussetzungen fir die Interoperabilitdt, Unterstiitzung der wirksamen
Umsetzung des Unionsrechts, Bereitstellung von Unterstiitzungsinstrumenten for
européische offentliche Verwaltungen und Auf- und Ausbau bestehender bzw. neuer
gemeinsamer Rahmen, gemeinsamer Dienste und wiederverwendbarer allgemeiner
Instrumente.

Die Ermittlung dieser Anforderungen erfolgte im Meinungsaustausch mit Beteiligten
aus anderen Feldern der Unionspolitik und Vertretern der Mitgliedstaaten, durch die
Ex-ante-Bewertung und mit Hilfe der in der Begrindung beschriebenen formalen
Konsultation. Die Malinahmen im Rahmen des Programms kommen vorwiegend den
europaischen offentlichen Verwatungen zugute. Unternehmen und Burger
profitieren indirekt durch die Dienstleistungen, die von den offentlichen
Verwaltungen erbracht werden.

Mehrwert aufgrund des Tétigwerdens der EU

Alle vom Progranm ISA? abgedeckten Tétigkeitsbereiche falen in die geteilte
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und der Europaischen Union. Wie in der
Begriindung erlautert, finden Mal3nahmen im Rahmen des Programms daher nur bei
Vorliegen eines nachwei sbaren européi schen Mehrwerts statt.

Der Verwaltungsausschuss des Programms wird die Kohérenz und Komplementaritét
mit Téatigkeiten auf Ebene der Mitgliedstaaten gewahrleisten. Auf Unionsebene wird
durch ene dienststellentbergreifende Konsultation sichergestellt, dass die
Téatigkeiten im Interesse maximaler Koharenz und gréftmdoglicher Synergien mit
denen in anderen Politikfeldern (europdisches Semester, landerspezifische
Berichte/Empfehlungen) sowie mit der Fazilitét ,, Connecting Europe” (CEF) und der
Séaulell der Digitalen Agenda (Interoperabilitét und Normen) im Einklang stehen.
Durch die enge Zusammenarbeit und Koordinierung mit den Mitgliedstaaten und mit
anderen Politikbereichen kdnnen im Rahmen des Programms sténdig die aktuellen
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Erfordernisse ermittelt und die Verhdtnismalligkeit der Maldhahmen sowie die
Einhaltung des Subsidiaritéatsprinzips Gberprift werden.

Wie in der Begriindung hervorgehoben, wird das Programm ISA? vorwiegend mit
einer finanziellen und wirtschaftlichen Wertschépfung zugunsten des Handelns der
Union einhergehen, einen Beitrag zur Stéarkung und Umsetzung der Unionspolitik
und des Unionsrechts leisten und durch die grenz- und sektoriibergreifende
Koordinierung erhebliche Synergien erschlief3en.

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene Erkenntnisse

Im Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat Uber die
Zwischenbewertung des ProgrammsISA werden die insgesamt positiven
Schlussfolgerungen der Bewertung hervorgehoben. Samtliche Empfehlungen sind im

neuen Programm 1SA? beriicksi chtigt worden.

Vereinbarkeit mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie  mogliche
Syner gieeffekte

Wie in der Begrindung dargelegt, sind die Koharenz und die Komplementaritat mit
der CEF gewahrleistet, was ebenfalls zu Synergien fuhren dirfte.

Laufzeit der MalRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
v Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— v Geltungsdauer: 1.1.2016 bis 31.12.2020

— O Finanzielle Auswirkungen: [JJ3J] bis[JJ3]]

1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Anlaufphase von [J33]] bis[JJ3]],

— anschlief3end regulére Umsetzung

Vorgeschlagene M ethode(n) der Mittelverwaltung®

v’ Direkte Verwaltung durch die Kommission

— v durch ihre Dienststellen, einschliefdlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen

[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsauf gaben an:
— [ Drittlénder oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche K érperschaften

Erléuterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tétig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

O] privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfuhrung bestimmter Mal3nahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen naher zu
erlautern.

Bemerkungen

Das Programm ISA? wird am 1. Januar 2016 beginnen.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten
erfolgen.

Im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und den
Verwatungsverfahren der Kommission soll die Durchfiihrung des Programms
kontinuierlich Uberwacht werden. Im Rahmen dieser Uberwachung wird einmal
jahrlich ein Bericht an den Verwaltungsausschuss tber die bel der Durchfihrung der
gefdrderten Tétigkeiten erzielten Fortschritte erstellt.

Das Programm wird einer Zwischenbewertung und einer Abschlussbewertung
unterzogen, deren Ergebnisse dem Europaischen Parlament und dem Rat bis zum
31. Dezember 2018 bzw. bis zum 31. Dezember 2021 tibermittelt werden. In diesem
Zusammenhang kann der zustandige Ausschuss des Europdischen Parlaments die
Kommission auffordern, die Ergebnisse der Bewertung zu erléutern und Fragen der
Ausschussmitglieder zu beantworten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Es wurde eine Ex-ante-Bewertung durchgefihrt und dem Beschlussvorschlag
beigefligt. Konkrete Empfehlungen, die sich hieraus und aus der Zwischenbewertung
des Programms ISA ergeben, wurden dabel angemessen beriicksichtigt. Auf gewisse
Risiken, auf die in den Empfehlungen hingewiesen wurde, wird in dem Vorschlag
eingegangen.

Das Programm ISA? wird die europgische Interoperabilitétskartografie (EIC) als
Instrument entwickeln und unterstiitzen, das der Erfassung und Analyse der
gesamten Interoperabilitdtslandschaft in Europa und der Ermittlung bereits
vorhandener bzw. noch fehlender Losungen dient. Auf dieser Grundlage wird es die
Unterstiitzung bestehender InteroperabilitdtslGsungen fortsetzen, neue LoOsungen
schaffen und as Mittler fir aus anderen Unionsinitiativen stammende
Interoperabilitdtslosungen  wirken, die sich fur den Einsatz in den
Bereitstellungskanden der Union fir digitale Dienstleistungen eignen konnten. So
wird es Doppelarbeit verhindern, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und den Dienststellen der Kommission stéarken und die Weiterverwendung
bestehender Losungen aktiv fordern.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Verwaltung der Mittel wird nach den bestehenden Verfahren der Kommission
kontrolliert.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Es sind zahlreiche Finanz- und Verwaltungskontrollmechanismen vorgesehen. Das
Programm wird mittels offentlicher Auftrage im Einklang mit den Regeln und
Verfahren der Haushaltsordnung durchgefihrt.
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2.3.
2.3.1.

Pravention von Betrug und Unregelméafigkeiten

Bitte geben Se an, welche Préventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder
vorgesehen sind.

Die Vorschriften und Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrége gelten fir den
gesamten Prozess; dazu gehdren:

- Erstellung des Arbeitsprogramms nach Malgabe der Stellungnahme des
Verwatungsausschusses mit  Zwischenzielen fur die Bereitstellung von
Finanzmitteln, so dass die Uberpriifbarkeit der Errungenschaften und Kosten
gewdhrleistet ist;

- zweckméaldige Abfassung von Leistungsbeschreibungen, die gewéhrleisten,
dass die Verwirklichung der angestrebten Ziele und die damit verbundenen Kosten
kontrollierbar sind;

- Prufung der Gebote nach qualitativen und finanziellen Gesichtspunkten;
- Einbeziehung anderer Kommissionsdienststellen;

- Uberpriifung der Ergebnisse und mehrstufige Prifung der Rechnungen vor
Anweisung der Zahlungen;

— internes Audit.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DERINITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltdlinien
In der Rethenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltdinie Aﬁ;ggm Finanzierungsbeitrége
Rubrik des | Nummer .
. nach Artikel 21
MFR | [...][Bezeichnung GM/NGM E‘g‘A « ‘é‘.’g von Dritt- Absatz 2
................................................... @ 1A, | KA | andern | Buchstabeb der
] Landern landern Haushaltsordnung
26010401
1A Unterstiitzungsausgaben Cfir | NeMm JA JA NEIN NEIN
InteroperabilitétslGsungen fir européische
offentliche Verwaltungen
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Rethenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltdinie Aﬁ;gsren Finanzierungsbeitrage
Rubrik des | Nummer .
MER . von von ) nach Artikel 21
[-..][Bezeichnung GMINGM | EFTA- | Kendidaten | YO0 DI | 4022
------- ]-------------------------------------------- Lér]da-n |ér]da-n Haué.laltg)rdnung
26030101
1A I"nteroperabi litétsl6sungen fur européische GM JA JA NEIN NEIN
Offentliche Verwaltungen, Unternehmen
und Birger* (ISA?)
26030151
Abschluss der vom Programm  fir
1A Interoperabilitatsl Gsungen fur europdische |  GM JA JA NEIN NEIN
offentliche Verwaltungen (ISA)
finanzierten Aktionen
! GM = getrennte Mittel / NGM = nichtgetrennte Mittel.
2 EFTA: Européische Freihandel sassoziation.
i Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenl&nder des Westbalkans.

DE

Diese neue Haushaltdinie ersetzt die derzeitige Haushaltslinie 26 03 01 01: Interoperabilitétsl 6sungen
fur européische offentliche Verwaltungen (1SA). Der Abschluss der 1SA-Aktionen wird von Posten

26 0301 02 ,,Abschluss...” gedeckt.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

— v Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benttigt:
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT

RUBRIK 5desMFR

2,416 2,416 2,416 2,416 2,416
Personal ausgaben

12,080

Sonstige 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120

V erwaltungsausgaben

0,600

Zwischensumme
RUBRIK 5 desMFR 2,536 2,536 2,536 2,536 2,536

12,680

AuRerhalb der
RUBRIK 5desMFR*

Personal ausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme der
Mittel auRerhalb der
RUBRIK 5 desMFR

INSGESAMT 2,536 2,536 2,536 2,536 2,536

12,680

Der Personabedarf wird durch der Verwatung der Malnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwatung der Mal3nahme
zustdndigen GD nach Mal3gabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittel zuweisung zugeteilt werden.

3.2.3.2. Geschétzter Personal bedarf
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
— v Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schéatzung in Vollzeitaquivalenten

! Ausgaben fur technische und administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Malinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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2016

2017

2018

2019

2020

Gesamt

* |m Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission) — AD

10

10

10

10

10

10

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission) — AST

XX 010101 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission) — AST/SC

XX 0101 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten (VZA))?

XX 010201 (VB, ANSund LAK der Globaldotation)
—ANS

XX 010201 (VB, ANSund LAK der Globaldotation)

-VB

Delegationen)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den

—am Sitz

XX 01 04 yy*

—in den Delegationen

Forschung)

XX 010502 (VB, ANB und LAK der indirekten

Forschung)

10010502 (VB, ANB und LAK der direkten

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

20 20 20 20 20 20

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personabedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwatung der
Mal3nahme zusténdigen GD nach Mal3gabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung

Zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Die AD-Stellen entfalen auf das eigentliche Programmmanagement: Erstellung des
Arbeitsprogramms, Verwatung der Haushaltsmittel, Durchfihrung der mit der
Programmdurchfihrung verbundenen Ausschreibungen, Management der im Rahmen der
Programmdurchfihrung geschlossenen Vertrdge, Management der Folgemal3hahmen zu den
Projekten, Unterhaltung von Kontakten mit den Kommissionsdienststellen und den
Sachversténdigen der Mitgliedstaaten, Organisation von Sachversténdigensitzungen,
Seminaren und Konferenzen. Der Referatsleiter ist eingeschlossen.

Die Mitarbeiter auf AST- und AST/SC-Stellen leisten Unterstiitzung auf folgenden Gebieten:
— Sekretariat, Organisation von Dienstreisen (2 Personen),

— Verwatung der Haushaltsmittel, Ausschreibungen, Vertrdge und Bezahlung von
Rechnungen (2 Personen),

— Information und Kommunikation (2 Personen),

— Logistik: Organisationen von Sitzungen und Seminaren, Einladung von Sachverstandigen,

2 VB = Vertragshbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachversténdige in Delegationen.

DE
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K ostenerstattung, Dokumentenverwaltung (1 Person).

Externes Persond

Die ANS-Stellen dienen der Unterstiitzung des eigentlichen Programmmanagements und
erganzen die AD-Stellen in den Bereichen, die die Koordinierung mit den Mitgliedstaaten,
Folgemal3nahmen zu den Projekten sowie die Organisation von Sachversténdigensitzungen,
Seminaren und Konferenzen betreffen.

Die Vertragsbediensteten leisten spezielle Unterstiitzung fir @) die Verwertungs- und
Verbreitungstétigkeiten des Programms und b) die eigentliche Verwaltung bestimmter
Aktionen in Bereichen, in denen andere Kommissionsdienststellen mitwirken.

3.24.

Vereinbarkeit mit dem der zeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmen

— v Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.

Der Vorschlag ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltdinien und
der entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®.

Bitte erléautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.2.5.

3.3.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die I nitiative sieht keine Kofinanzierung durch Drittevor.

Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— v Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
O auf die Eigenmittel

O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnghmenlinie: Fir das laufende Auswirkungen des V orschlags/der Initiative®
Haushaltg ahr
zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden
stehende Mittel N N+1 N+2 N+3 Auswirkungen (siehe 1.6)
bitte weitere Spalten
einfligen
Artikel .........
Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
an.
Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
4 Siehe die Nummern 19 und 24 der Interingtitutionellen Vereinbarung (fir den Zeitraum 2007—-2013).
° Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 25 %

fr Erhebungskosten, anzugeben.
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