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Empfehlungen Vk-Fz-U
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 925. Sitzung des Bundesrates am 19. September 2014

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesfern-
strallenmautgesetzes

A

Der Ausschuss fur Umwelt, Natur schutz und Reaktor sicher heit

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemafd Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat stellt fest, dass der Gesetzentwurf dem Ziel einer nach-
haltigen Verkehrspolitik durch eine schadstoff- und larmabhangige An-
rechnung der Kosten verkehrsbedingter Luftverschmutzung und L&rm-
belastung nicht im moglichen Mal3e gerecht wird.

b) Das bestehende System der Mautspreizung nach Schadstoffklassen bildet
die Kosten durch abgasbedingte Luftverschmutzung sehr viel besser ab als
das geplante System der Trennung in einen gleichbleibenden Infra-
strukturantell und den Mautteilsatiz fir die verursachten Luftver-
schmutzungskosten.
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c)

d)

Entgegen den - nach (aktualisiertem) Anhang Illb der Richtlinie tber die
Erhebung von Gebuhren fir die Benutzung bestimmter Verkehrswege
durch schwere Nutzfahrzeuge (2011/76/EU) - mdglichen Betragen fur die
Kosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung durch Euro 0-Fahrzeuge
wurden diese Fahrzeuge nach der Gesetzesvorlage von den geringeren Be-
tragen der Euro-I-Fahrzeuge profitieren, was auf Grund der H6he der von
Euro-0-Lkw verursachten Emissionen in keinem Fall gerechtfertigt
erscheint.

Die moglichen hoheren Betrége fir die Anlastung der Kosten der Luftver-
schmutzung fur Vorstadtstral3en bleiben zugunsten der geringeren Kosten
fUr Fernstral3en unberticksichtigt, obwohl Lkw im Stadtverkehr nachweis-
lich deutlich hohere Luftschadstoffemissionen verursachen als auf den
Fernstral3en.

Die Anlastung larmbedingter Kosten wird trotz der in der Richtlinie dafir
erdffneten Moglichkeit nicht genutzt, obwohl die Lé&mbelastung der
Menschen durch den Lkw-Verkehr zunehmend ein Problem darstellt und
fur einen Anstieg von Herz-Kreislauf-Erkrankungen verantwortlich ist.
Hierflr sollten zeitnah die V oraussetzungen geschaffen werden.

Begrindung:

Grundlage fur die streckenbezogene Berechnung der Mautgebthren fir
schwere Lkw war bislang eine nach Emissionsklassen (Euronormen) der Fahr-
zeuge gestaffelte Gebuhr pro gefahrenen Kilometer.

Durch die Neufassung der Mautberechnung werden die bisherigen umweltpo-
litischen Ansétze zurlickgedrangt, anstatt sie i.S. einer nachhaltigen Verkehrs-
politik weiter zu entwickeln. Im Vergleich der Mautsdtze wird deutlich, dass
der Gesetzentwurf gerade die ganz alten Fahrzeuge Euro | und 1l bevorzugt,
die sehr hohe Emissionen verursachen. Dagegen werden die Halter verhdtnis-
maldig neuer Euro V bzw. EEV-Fahrzeuge abgestraft, die trotz gesunkener In-
frastrukturkosten sogar hohere Mautgebiihren zahlen missten. Dartiber hinaus
wurden weder die Hochstbetrage der Kosten der verkehrsbedingten Luftver-
schmutzung von 12,5 Cent/km fir Fahrzeuge nach Euro O umgesetzt, noch die
hoheren Sétze fur Vorortstral3en berticksichtigt.

Bel drelachsigen Fahrzeugen ergeben sich folgende Mautsétze nach der neuen
im Vergleich zur alten Regelung:
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neue Regelung [€/km] bestehende
Infrastruktur- | Luft- G . Mind. 19 Regelung
kosten verschmutzung esam indl. [%) [€/km]
Euro VI 0,125 0,000 0,125 - -
Euro V/EEV 0,125 0,021 0,146 +3,5 0,141
Euro IV und
Euro 111 mit 0,125 0,032 0,157 -7,1 0,169
Partikelfilter
Euro I11 und
Euro Il mit 0,125 0,063 0,188 -1,1 0,190
Partikelfilter
Euro 1 0,125 0,073 0,198 -27,7 0,274
Euro | und
wro’ un 0,125 0083 | 0208 | -241 0,274
Euro O

Die dem Gesetz zugrundeliegende Richtlinie 2011/76/EU Uber die Erhebung
von Gebiuhren fur die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere
Nutzfahrzeuge beschreibt die Kosten verkehrsbedingter Luftverschmutzung als
die Kosten der Schaden, die beim Betrieb eines Fahrzeugs durch die Emissio-
nen von Feinstaub und Ozonvorlaufern wie Stickoxiden sowie von flichtigen
organischen Verbindungen verursacht werden. In Anhang llla der Richtlinie
2011/76/EU koénnen die Kosten der verkehrsbedingten Luftverschmutzung aus
dem Produkt des Emissionsfaktors des Schadstoffes und der Fahrzeugklasse
und den monetdren Kosten des Schadstoffs fir eine Stral3enkategorie selbst
festgelegt werden, wenn die daraus resultierenden Betrage die in Anhang 1l1b
Tabelle 1 fur die einzelnen Fahrzeugklassen angegebenen Werte je Einheit
nicht Uberschritten werden.

Unter Berlicksichtigung dieser drei Luftschadstoffe mussten Euro O und Euro
[11-Fahrzeuge mit den hochsten Gebihrensétzen belegt werden, gefolgt von
Euro-l1-Fahrzeugen, die wie Euro-0- und -1-Fahrzeuge nach dem Gesetzent-
wurf besonders von dem neuen System profitieren.

Das neue System missachtet die tatsdchlichen Kosten der Schéaden, die durch
die Luftschadstoffbelastung der Fahrzeuge entstehen. Da von den EU-Vorga
ben bei Teilung der Mautsétze jedoch nicht abgewichen werden darf, sollte die
bisherige Regelung im Wesentlichen beibehalten, durch eine prozentuale
Anpassung der Mautsédtze an das neue Wegekostengutachten und eine weitere
Spreizung nach Euronormen (O, | und I1) ersetzt werden.
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2. a

b)

d)

Der Bundesrat hélt es angesichts der strukturellen Unterfinanzierung der
Verkehrsinfrastruktur fur sachgerecht und notwendig, bei der Bundesfern-
stral3enmaut von den nach der Richtlinie 2011/76/EU zuldssigen Moglich-
keiten zur Ausweitung auf Fahrzeuge unter 12 Tonnen Gebrauch zu ma-
chen. Belastbaren Schatzungen der Kommission "Zukunft der Verkehrsin-
frastrukturfinanzierung” (Daehre-Kommission) vom Dezember 2012 zu-
folge liegt bei den vorhandenen Verkehrsinfrastrukturen Straf3e, Schiene
und Wasserstral3e ein erheblicher Mehrbedarf vor. Demnach sind insgesamt
7,2 Mrd. Euro pro Jahr erforderlich, um den stattfindenden Werteverzehr
durch unzureichende Instandhaltungsmal3nahmen aufzuhalten und schritt-
weise abzubauen. Diese strukturelle Unterfinanzierung betragt alein bel
den Bundesfernstral3en 1,3 Mrd. Euro pro Jahr und fuhrt zu einem Sub-
stanzverzehr, der weder verkehrspolitisch noch wirtschafts- und sozialpoli-
tisch verantwortbar ist.

Der Bundesrat sient daher die Notwendigkeit, zur verursachergerechten
Kostenanlastung die Lkw-Maut auf Fahrzeuge unter 12 Tonnen auszuwei-
ten. Nach der Richtlinie 2011/76/EU ist die Bemautung grundsétzlich for
Lkw ab 3,5 Tonnen zulassig und Nachbarstaaten wie Osterreich oder die
Schweiz bemauten ale Kfz ab 3,5 Tonnen. Die Daehre-Kommission hat
dazu ein Aufkommen von 500 Mio. Euro pro Jahr ermittelt.

Der Bundesrat hélt ferner die in 2011 im BFStrMG eingefihrte Zweckbin-
dung der Mauteinnahmen fir die Bundesfernstra3eninfrastruktur unter den
gegebenen Rahmenbedingungen der Kostenanlastung und Preisbildung for
unvereinbar mit einer integrierten Verkehrspolitik. Vielmehr sind Querfi-
nanzierungen in begrenztem Umfang sachgerecht und erforderlich, um das
gemeinsame Ziel einer Verlagerung im Guterverkehr von der Stral3e auf die
Schiene zu unterstiitzen und zu einer sinnvollen und umweltvertréglicheren
Aufteilung der Verkehrstréger zu gelangen. Mauteinnahmen sollten deshalb
kinftig wieder verkehrstrégertbergreifend verwendet werden.

Der Bundesrat begrifd den Ansatz der Bundesregierung zur Anlastung der
externen Kosten des Stral3enverkehrs Uber Mautgebihren. Die in der
Richtlinie 2011/76/EU dazu vorgesehenen Regelungen sind als Einstieg zur
Internalisierung externer Kosten sachgerecht und die in dem Gesetzentwurf
angelasteten L uftverschmutzungskosten hinreichend belastbar. Dagegen
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sind die Voraussetzungen fur die Anlastung der Larmbelastungskosten in
der Tat erst noch zu schaffen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
dazu zeitnah einen Zeitplan zur Umsetzung vorlegen.

€) Dartber hinaus hélt der Bundesrat es flr sachgerecht, schwere Nutzfahr-
zeuge mit Erd-/Biogasantrieb, die den Abgasstandard EEV nach Richtlinie
1999/96/EG erflllen, in die Kategorie A der Mautsdtze aufzunehmen.
Fahrzeuge mit diesem alternativen Antrieb weisen nicht nur sehr niedrige
Schadstoffemissionen auf, ihr Motor ist auch deutlich leiser als ein diesdl-
betriebener Motor. Durch die Einstufung dieser umweltfreundlichen Fahr-
zeuge in den niedrigsten Mautsatz konnte ein finanzieller Anreiz zur An-
schaffung generiert werden.

f) Schliefdlich sollte aus Sicht des Bundesrates die Nachriistung von Euro-1V-
Lkw mit Entstickungssystemen gefordert werden, indem diese nachge-
rusteten Fahrzeuge in die Kategorie B aufgenommen werden.

g) Der Bundesrat bittet den Deutschen Bundestag, den Gesetzentwurf in der
dargestellten Weise zu modifizieren und mit den genannten, kurzfristig zu
erzielenden Mehreinnahmen in Héhe von ca. 500 Mio. Euro pro Jahr das
Defizit bei der Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur nachhaltig abzu-
bauen.

B

3. Der federfuhrende Verkehr sausschuss und
der Finanzausschuss

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemald Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



