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Empfehlungen Fz - Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 928. Sitzung des Bundesrates am 28. November 2014

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/59/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung eines
Rahmens fur die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinie 82/891/EWG des
Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU und 2013/36/EU
sowie der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 648/2012
des Europaischen Parlaments und des Rates (BRRD-
Umsetzungsgesetz)

1. Der federfuhrende Finanzausschuss und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz einen Antrag gemald Artikel 77
Absatz 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.
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Der federfihrende Finanzausschuss und

der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat ferner, folgende Entschliefdung anzunehmen:

2.

a)

b)

d)

Der Bundesrat begrifdt, dass sich die Bundesregierung auf européischer
Ebene darum bemlht hat, die Belastungen von Landesforderbanken und
Forderkrediten durch Beitrdge zum Européischen Abwicklungsfonds zu
vermeiden oder zumindest gering zu halten.

Der Bundesrat stellt jedoch fest, dass die Heranziehung der Landesforder-
banken zu Beitrégen zum Européaischen Bankenabwicklungsfonds auf der
Grundlage der im delegierten Rechtsakt der Europdischen Kommission
vom 21. Oktober 2014 vertffentlichten Berechnungssystematik zu einer
systemisch nicht gerechtfertigten und dem Gesichtspunkt der
Risikoproportionalitdt grob widersprechenden Belastung der Landes
forderbanken fhrt.

Der Bundesrat stellt weiterhin fest, dass durch eine Heranziehung von
Landesforderbanken  zum  einheitlichen  Bankenabwicklungsfonds
offentliche Mittel der Lander im erheblichen Umfang fur die Abfederung
von Risiken privater Geschaftsbanken verwendet werden. Der Bundesrat
erkennt hierin einen Widerspruch zu der Zielsetzung der durch das
vorliegende Gesetz umzusetzenden Richtlinie, zukinftig eine Belastung der
offentlichen Hand durch die Rettung von Banken zu vermeiden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich im EU-Ministerrat und
im Europdischen Rat dafUr einzusetzen, dass die Landesforderbanken durch
Beitrage zum Européi schen Bankenabwicklungsfonds nicht oder wesentlich
geringer belastet werden als durch den delegierten Rechtsakt der EU-
Kommission vom 21. Oktober 2014 vorgesehen.
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3. Der Bundesrat hélt es fir in hohem Mal3e problematisch, dass die Kreditanstalt

fir Wiederaufbau von der Beitragspflicht zur Européischen Bankenabgabe
befreit ist, die Forderbanken der Léander hingegen einer Beitragspflicht
unterliegen. Der Bundesrat weist darauf hin, dass auf Grund des risikoarmen
Geschéfts und der spezifischen Eigentimerstruktur eine Beitragspflicht der
Landerforderinstitute unter sachlichen Gesichtspunkten in keiner Weise
gerechtfertigt ist.

Der Bundesrat sieht die dringende Notwendigkeit einer grundlegenden Uber-
arbeitung der Regelungen zur Beitragspflicht von kleinen und mittleren Kredit-
ingtituten. Die vorgesehenen Erleichterungen fur kleinste Institute werden fir
die Mehrzahl der regional tatigen Banken in Deutschland aller Voraussicht nach
keine signifikanten Entlastungen zur Folge haben und daher ins L eere gehen.

Der Bundesrat weist kritisch darauf hin, dass die von der Kommission
vorgesehenen Regelungen die mangelnde Systemrelevanz der kleinen und
mittleren Institute und die sich daraus ergebende Folge, dass diese Institute
niemals Leistungen aus dem Abwicklungsfonds erhalten werden und damit
lediglich zur Befullung des Abwicklungsfonds beitragen, nicht ausreichend
beriicksichtigen und daher unverhaltnismaliig sind.

Der Bundesrat lehnt Doppel belastungen ab, die sich fur die durch ihre Instituts-
sicherungssysteme im Bestand geschiitzten Sparkassen und Kreditgenossen-
schaften ergeben. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich auf
europdischer Ebene fur die Festlegung differenzierterer Regelungen enzu-
setzen, die dem Proportionalitétsprinzip entsprechen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf zu achten, dass die Beitrags-
erhebung zum europdischen Abwicklungsfonds zu keinen Wettbewerbs-
verzerrungen fihrt. Er befUrwortet daher ene EU-weit steuerliche
Gleichbehandlung.

Begriindung (nur firr das Plenum):

Zu Ziffer 2:

Am 21. Oktober 2014 legte die Kommission den delegierten Rechtsakt zur
Erganzung der Richtlinie 2014/59/EU Uber die Beitrage zu Abwicklungs-
finanzierungsmechanismen vor. Nach der in dem delegierten Rechtsakt
festgelegten Systematik ist fur die Berechnung der HOhe des an den
Bankenabwicklungsfonds zu entrichtenden Beitrags in erster Line die Grol3e
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des jeweiligen Ingtituts relevant. Die Regelung sieht vor, dass bestimmte
Verbindlichkeiten von der Bemessungsgrundlage abgezogen werden koénnen
wie beispielsweise gedeckte Einlagen. Da Forderbanken gemda3 ihrem
wettbewerblich begrenzten Geschdftsmodell de facto jedoch nicht Uber
Einlagen verfigen, entfdllt fir sie diese Abzugsmdglichkeit. Analoge
Regelungen bestehen auch fir Verbindlichkeiten an Institute innerhalb eines
Haftungsverbundes. Nicht abzugsfahig sind jedoch aufgrund von staatlichen
Haftungsinstituten garantierte Verbindlichkeiten, wie dies bei Landes
forderbanken Uberwiegend der Fall ist.

Landesforderbanken haben aufgrund ihres oOffentlichen Forderauftrags ein
risikoarmes Geschaftsmodell und sind mit Haftungsinstituten wie Anstaltslast
und Gewdhrtragerhaftung sowie teilweise noch mit ener expliziten
Refinanzierungsgarantie eines Landes im Einklang mit den européischen
Regelungen ausgestattet. Weder geht von ihnen eine Gefahr fir das
Finanzsystem aus noch werden sie jemals von dem durch die Bankenabgabe
gespei sten Bankenabwicklungsfonds profitieren konnen.

Aufgrund der unzureichenden Risikoproportionalitét der Berechnungs-
systematik fihrt die Bankenabgabe voraussichtlich zu einer jéhrlichen
Belastung der Landesforderbanken im hohen zweistelligen Millionenbereich.
Nach einer Uberschlagigen Berechnung ist beispielsweise die nordrhein-
westfalische Forderbank mit etwa 40 Millionen Euro jahrlich bel astet.

Aus der Belastung regionaer Forderbanken ergibt sich zudem eine sachlich
nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung im Vergleich zu Forderinstituten
auf nationder Ebene wie beispielsweise der KfW. Diese werden trotz
identischen Geschéftsmodells durch die Bankenabgabe nicht belastet, well sie
aufgrund einer  Ausnahmevorschrift in  der Richtlinie 2013/36/EU
(Bankenrichtlinie) von der europaschen Bankenregulierung ausgeschlossen
sind.



