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Empfehlungen Fz - Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 951. Sitzung des Bundesrates am 25. November 2016

EntschlieRung des Bundesrates zur Vollendung der
Nachkrisenreformagenda des Basler Ausschusses fur Bankenaufsicht
(BCBS)

- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat,

die EntschlieRung nach MaRgabe folgender Anderungen zu fassen:

1. Zu Nummer 2

Nummer 2 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung (nur fir das Plenum):

In Nummer 2 des EntschlieBungstexts wird unter Hinweis auf die hohe
Bedeutung eines zlgigen Abschlusses des Reformpakets ausgefuhrt, dass
dieses auf Basis einer validen und alle Reformauswirkungen umfassenden
Folgeabschéatzung erfolgen sollte. Der Verabschiedung des Uberarbeiteten
Kreditrisiko-Standardansatzes hat eine Auswertung der Ergebnisse der
Konsultation und der Auswirkungsstudie vorauszugehen. Die im
urspriinglichen  Entschliefungstext angemahnte Folgeabschatzung konnte
dahingehend interpretiert werden, dass das Konsultationsergebnis angezweifelt
und eine erneute Prifung gefordert wird. Grunde, die dies rechtfertigen
wirden, sind nicht erkennbar.
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2. Zu Nummer 3

Nummer 3 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, dass
die Besonderheiten lokaler Banken wie Sparkassen und Genossenschaftsbanken
sowie privater Regionalbanken im Kredit- und Einlagengeschaft adaquat
berucksichtigt werden."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Eine groRere Vielfalt eines Finanzsystems hat eine stabilisierende Wirkung,
weil ein gegebener Schock die einzelnen Teile des Finanzsystems nur in
unterschiedlichem Mal3e beeintrachtigt. Das deutsche Bankensystem mit seiner
historisch  gewachsenen  Struktur aus  Sparkassen, Landesbanken,
Genossenschaftsbanken und privaten Banken ist durch eine groRe Vielfalt an
Geschaftsmodellen gekennzeichnet. Diese Vielfalt darf durch Regulierung
nicht gefahrdet werden. Regulierungsinstrumente und -modelle, die bestimmte
Geschaftsmodelle oder Rechtsformen rechtlich oder faktisch unmdglich
machen, sind daher abzulehnen.

3. Zu Nummer 4

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

"4, Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich auf europdischer Ebene
dafir einzusetzen, eine verlassliche gesetzliche Grundlage dafur zu
schaffen, rechtlich selbstdndige wie unselbstdndige Forderbanken mit
staatlichen Garantien von dem Anwendungsbereich der europdischen
Regulierung und der Aufsicht durch die Europdische Zentralbank
ausnehmen  zu koénnen und einem nationalen Regulierungs- und
Aufsichtsregime zu unterstellen, das ihrem besonderen Geschéfts- und
Risikoprofil angemessen Rechnung tragt. Der Bundesrat erkennt in der
derzeitigen Uberpriifung der internationalen und europaischen Regeln die
Chance, eine Gleichbehandlung aller Forderbanken in Europa zu erreichen.
Aufgrund ihrer Einstufung als Kreditinstitute fallen Landesforderbanken,
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anders als die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), regelméRig in den
Anwendungsbereich der europdischen Finanzmarktregulierung. Nach
Uberzeugung des Bundesrates berucksichtigt dies die
geschaftsmodellspezifischen Besonderheiten von Landesférderbanken nicht
oder nur unzureichend."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Die Regulierungsmallnahmen von Basel und der EU tragen den
Besonderheiten  der risikoarmen  Geschaftsmodelle und der durch
Staatsgarantien sichergestellten Stabilitdt der Landesforderbanken nicht
angemessen Rechnung. Daher sollten Ausnahmeregelungen wie fir die KfW
auch fir die Landesforderinstitute geschaffen werden.

4. Zu Nummer 5

In Nummer 5 ist der letzte Satz zu streichen.

Begriindung (nur fir das Plenum):

Die NSFR ist nach langer Diskussion beschlossen worden und soll zum
1. Januar 2018 in Kraft treten. Die Wirkungsweise des Instruments sollte
abgewartet werden.

5. Zu Nummer 6

Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:

"6. Das deutsche Bankwesen ist durch eine Mischung aus international tatigen
GroRbanken sowie Spezialkreditinstituten einerseits sowie aus in ihrer
Geschéaftstatigkeit auf ihr  jeweiliges regionales  Geschéftsgebiet
fokussierten Sparkassen sowie kleinen und mittelstandischen Banken
andererseits gepragt. Gerade die Kkleinteilige Struktur der deutschen
Kreditwirtschaft hat sich in der Finanzkrise 2008/09 als im internationalen
Vergleich &uRerst robust und stabilisierend erwiesen. Damit Sparkassen
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6.

sowie kleine und mittelstandische Banken nicht tiberfordert werden, spricht
sich  der Bundesrat fir die konsequente Anwendung des
Proportionalitatsprinzips in der Bankenregulierung aus. Er fordert daher die
Bundesregierung auf, sich fiir eine proportionale Regulierung einzusetzen."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Eine groRere Vielfalt eines Finanzsystems hat eine stabilisierende Wirkung,
weil ein gegebener Schock die einzelnen Teile des Finanzsystems nur in
unterschiedlichem Mal3e beeintrachtigt. Das deutsche Bankensystem mit seiner
historisch  gewachsenen  Struktur aus  Sparkassen, Landesbanken,
Genossenschaftsbanken und privaten Banken ist durch eine groRe Vielfalt an
Geschaftsmodellen gekennzeichnet. Diese Vielfalt darf durch Regulierung
nicht gefahrdet werden. Regulierungsinstrumente und -modelle, die bestimmte
Geschaftsmodelle oder Rechtsformen rechtlich oder faktisch unmdglich
machen, sind daher abzulehnen.

Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat,

die Entschlielfung zu fassen.



