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Empfehlungen AV
der Ausschisse

zu Punkt ... der 985. Sitzung des Bundesrates am 14. Februar 2020

Siebte Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztier-
haltungsverordnung

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundge-
setzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Hauptempfehlung zu Ziffer 24
Zu Artikel 1 (Anderungen zu den Anforderungen an die Haltung von Legehen-
nen-Elterntieren)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Der Nummer 1 ist folgende Nummer 01 voranzustellen:

,01. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Abschnitt 3 wird wie folgt gefasst:

,,Abschnitt 3
Anforderungen an das Halten von Legehennen
und Legehennen-Elterntieren

812 Anwendungsbereich
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8 13 Allgemeine Anforderungen an Haltungseinrichtungen
fur Legehennen und Legehennen-Elterntiere

8 13a Besondere Anforderungen an Haltungseinrichtungen fur
Legehennen und Legehennen-Elterntiere

§ 13b (weggefallen)

§ 14 Uberwachung, Futterung und Pflege von Legehennen
und Legehennen-Elterntieren

8 15 Anlagen zur Erprobung neuer Haltungseinrichtungen® *

b) Folgende Abschnitte 6a und 6b werden eingefiigt:

»Abschnitt 6a
Anforderungen an das Halten von Junghennen

§ 37a Anwendungsbereich
§ 37b Sachkunde

8 37c Allgemeine Anforderungen an Haltungseinrichtungen
flr Junghennen

8 37d Besondere Anforderungen an Haltungseinrichtungen fur
Junghennen

§ 37e Uberwachung, Futterung und Pflege von Junghennen

8 37f Anlagen zur Erprobung neuer Haltungseinrichtungen

Abschnitt 6b
Anforderungen an das Halten von Masthuhner-Elterntieren

§ 37g Anwendungsbereich
§ 37h Sachkunde

8 37i Allgemeine Anforderungen an Haltungseinrichtungen
fiur Masthuhner-Elterntiere

8 37) Besondere Anforderungen an Haltungseinrichtungen fur
Masthiihner-Elterntiere®
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b) Nach Nummer 01 — neu — ist folgende Nummer Ola einzufiigen:

,01a. 8 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Nummer 7 werden nach den Wortern ,,nutzbare Flache* die
Worter ,,in der Legehennenhaltung und Legehennen-Elterntier-
haltung* eingefgt.

In Nummer 32 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon
ersetzt und es werden folgende Nummern 28 bis 34 angeflgt:

»28.

29.

30.

31.

32.

33.

Junghennen: nicht legereife Jungtiere der Legehennen
gemall 8 2 Nummer 4 vom 3. Lebenstag bis zum Um-
stallen in den Legehennenstall;

nutzbare Flache in der Junghennenhaltung: Flache, deren
Seitenlédngen an keiner Stelle weniger als 30 Zentimeter
betragt, die Uber eine lichte H®6he von mindestens
40 Zentimeter verfugt und deren Boden ein Gefélle von
hochstens 14 Prozent aufweist, einschlieBlich der Flache
unter Futter- und Trénkeeinrichtungen, Sitz- und An-
flugstangen oder Vorrichtungen zum Krallenabrieb, die
von den Junghennen uber- oder unterquert werden kon-
nen;

Legehennen-Elterntiere: legereife Hennen und ge-
schlechtsreife Hahne der Art Gallus gallus, die zur Er-
zeugung von Bruteiern zur Vermehrung von Legehennen
gehalten werden;

Masthiihner-Elterntiere:  legereife Hennen und ge-
schlechtsreife Hahne der Art Gallus gallus, die zur Er-
zeugung von Bruteiern zur Vermehrung von Masthiih-
nern gehalten werden;

Kotkasten: kastenartige Einrichtung, deren Oberflache
mit durchbrochen strukturierten Elementen (Rosten) ab-
gedeckt ist, die zum Auffangen des Kotes in Haltungs-
einrichtungen fir Geflugel dient;

Jungtiere der Masthiihner-Elterntiere: Hennen und Héh-
ne der Art Gallus gallus vom 3. Lebenstag bis zum Um-
stallen in den Elterntierstall;
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34. Jungtiere der Legehennen-Elterntiere: Hennen und Héah-
ne der Art Gallus gallus vom 3. Lebenstag bis zum Um-
stallen in den Elterntierstall.* *

c) Nach Nummer Ola - neu - ist folgende Nummer 01b einzufligen:

,01b. In 8 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 werden nach dem Wort ,,Abstan-
den* die Worter ,,und Liftungsanlagen zusétzlich spatestens alle funf
Jahre durch eine Fachfirma“ eingefugt.*

d) Nach Nummer 01b — neu — ist folgende Nummer O1c einzufiigen:

,01c. Die Uberschrift des Abschnitts 3 wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 3
Anforderungen an das Halten von Legehennen
und Legehennen-Elterntieren® *

e) Nach Nummer 01c — neu — ist folgende Nummer 01d einzufigen:

,01d. In § 12 werden nach dem Wort ,,.Legehennen* die Worter "und Lege-
hennen-Elterntiere™ eingefigt.”

f) Nach Nummer 01d — neu — ist folgende Nummer 01e einzufligen:
,0le. 8 13 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort , Legehennen® die
Worter ,,und Legehennen-Elterntiere” angefugt.

b) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Legehennen® die Worter
»und Legehennen-Elterntiere* eingefligt.

c) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach dem Wort ,,Legehennen® werden die Worter ,,und
Legehennen-Elterntiere” eingefugt.

bb)  Nach dem Wort ,,sowie* werden die Worter ,,alle Lege-
hennen und weiblichen Legehennen-Elterntiere* einge-
flgt.
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d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch ein Semi-
kolon ersetzt.

bb) Folgende Nummer 8 wird angeflgt:

»,8.  Beschaftigungsmaterial, das von den Tieren ver-
andert, bepickt oder gefressen werden kann.* *

g) Nach Nummer Ole - neu - ist folgende Nummer 01f einzufiigen:

,01f. § 13a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

In der Uberschrift werden nach dem Wort ,,Legehennen® die
Worter ,,und Legehennen-Elterntiere” angefugt.

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Lege-
hennen® die Worter ,,und Legehennen-Elterntiere eingeftigt.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In den Sétzen 1, 4 und 5 werden jeweils nach dem Wort
»Legehennen“ die Worter ,,oder Legehennen-Eltern-
tiere* eingeflgt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Legehennen® die
Worter ,,oder Legehennen-Elterntieren* eingefugt.

In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Legehenne* die Worter
,»oder je Legehennen-Elterntier” eingefiigt.

In Absatz 4 werden in den Sédtzen 1 und 2 jeweils nach dem
Wort ,,Legehennen* die Worter ,,oder weibliche Legehennen-
Elterntiere* eingeflgt.

In Absatz 5 Satz 1 werden jeweils nach dem Wort ,,Legehen-
nen“ die Worter ,,oder Legehennen-Elterntieren“ eingefiigt so-
wie nach dem Wort ,,Legehenne* die Worter ,,oder je Legehen-
nen-Elterntier” eingeflgt.

In Absatz 6 Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Legehenne”
die Worter ,,oder je Legehennen-Elterntier* eingefugt.

In Absatz 7 werden nach dem Wort ,,Legehennen® die Worter
,»,oder Legehennen-Elterntiere* angefligt.
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i) In Absatz 8 werden in den Sédtzen 2 und 3 jeweils nach dem
Wort ,,Legehennen* die Worter ,,oder Legehennen-Elterntiere®

eingefugt.

)] Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Legehennen® die
Worter ,,oder Legehennen-Elterntieren* eingefigt.

In den Nummern 2 und 3 werden jeweils nach dem Wort
»Legehennen“ die Worter ,,oder Legehennen-Eltern-
tiere* eingefiigt.*

h) Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 1a einzufiigen:

,1a. 8 14 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

Im ersten Satzteil werden nach dem Wort ,,Legehennen®
die Worter ,,oder Legehennen-Elterntiere” eingefigt.

In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Legehenne* die
Worter ,,oder jedes Legehennen-Elterntier” eingefligt.

In den Nummern 2 und 3 werden jeweils nach dem Wort
»Legehennen® die Worter ,,oder den Legehennen-Eltern-
tieren* eingeflgt.

Folgender Satz 2 wird angefugt:

»Eine zeitweise Einschrankung der Lichtintensitat oder
die vortibergehende wesentliche Einschrankung des Ein-

falls des natlirlichen Lichts ist nur nach tierarztlicher In-
dikation zul&ssig.*

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Legehennen® die Worter
"oder Legehennen-Elterntiere” eingefugt.

c) Folgender Absatz 3 wird angefugt:

»(3) Legehennen und Legehennen-Elterntiere darf nach dem ...
[einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] nur halten, wer im Besitz einer gultigen
Bescheinigung der zustdndigen Behérde oder der sonst nach Landes-
recht beauftragten Stelle (zustédndige Stelle) Uber seine Sachkunde
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(Sachkundebescheinigung) ist. § 17 Absatz 2 bis 4, Absatz 5 Num-
mer 1, 3 bis 5 und Absatz 6 und 7 gilt entsprechend.” *

i) Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufuigen:

,7a. Nach Abschnitt 6 werden folgende Abschnitte 6a und 6b eingeflgt:

»Abschnitt 6a
Anforderungen an das Halten von Junghennen

§ 37a
Anwendungsbereich

Junghennen und Jungtiere der Legehennen-Elterntiere diirfen, unbe-
schadet der Anforderungen der 88 3 und 4, nur nach Malgabe der
Vorschriften dieses Abschnitts gehalten werden.

8§ 37b
Sachkunde

(1) Junghennen darf nach dem ... [einsetzen: Datum des ersten
Tages des sechsten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats]
nur halten, wer im Besitz einer giltigen Bescheinigung der zustandi-
gen Behorde oder der sonst nach Landesrecht beauftragten Stelle (zu-
standige Stelle) tber seine Sachkunde (Sachkundebescheinigung) ist.

(2) 8 17 Absatz 2 bis 4, Absatz 5 Nummer 1, 3 bis 5 und Absatz 6
und 7 gilt entsprechend.

§ 37c
Allgemeine Anforderungen an Haltungseinrichtungen
fir Junghennen

(1) Junghennen durfen nur in Haltungseinrichtungen gehalten wer-
den, die den Anforderungen der Absétze 2 bis 6 sowie des § 52 entspre-
chen.
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(2) Haltungseinrichtungen miissen

1. spatestens ab einem Alter der Tiere von Uber 21 Tagen eine Fl&-
che von mindestens 2,5 Quadratmetern aufweisen, auf der die
Junghennen sich ihrer Art und ihren BedUrfnissen entsprechend
angemessen bewegen koénnen;

2. SO ausgestattet sein, dass alle Junghennen artgemaR fressen, trin-
ken, ruhen und spatestens ab einem Alter von 21 Tagen staubba-
den koénnen.

(3) Gebaude mussen so beleuchtet sein, dass sich die Tiere unterei-
nander erkennen und durch die mit der Fitterung und Pflege betrauten
Personen in Augenschein genommen werden kénnen. Spéatestens ab ei-
nem Alter der Tiere von 14 Tagen ist eine zusammenhéngende Licht-
phase von mindestens acht Stunden pro Tag und eine Dunkelphase von
mindestens acht zusammenhé&ngenden Stunden pro Nacht einzuhalten.
Wahrend der Dunkelphase soll die Beleuchtungsstarke weniger als
0,5 Lux betragen. Es ist eine ausreichende Ddmmerphase vorzusehen,
die den Junghennen die Einnahme ihrer Ruhestellung ohne Verlet-
zungsgefahr ermoglicht. Gebdude, die nach dem ... [einsetzen: Datum
des Tages des Inkrafttretens] in Benutzung genommen werden, mussen
mit Lichtoffnungen versehen sein, deren Flache mindestens drei Pro-
zent der Stallgrundflache entspricht und die so angeordnet sind, dass
eine moglichst gleichmaRige Verteilung des Lichts gewahrleistet wird.
Satz 4 gilt nicht fur bestehende Geb&ude, wenn eine Ausleuchtung des
Einstreu- und Versorgungsbereiches in der Haltungseinrichtung durch
natlrliches Licht auf Grund fehlender technischer oder sonstiger Mdg-
lichkeiten nicht oder nur mit unverhaltnisméRig hohem Aufwand er-
reicht werden kann und eine dem natirlichen Licht so weit wie moglich
entsprechende kiinstliche Beleuchtung sichergestellt ist. Die Offnungen
dirfen dabei jeweils nur insoweit geschlossen werden, als dies zur Um-
setzung eines Lichtprogramms erforderlich ist. Eine darliber hinaus ge-
hende Einschrankung der Lichtintensitit oder die vorlbergehende we-
sentliche Einschrankung des Einfalls des natirlichen Lichtes ist nur
nach tierdrztlicher Indikation im Einzelfall zulassig.

(4) Gebdude missen mit einer Luftungsvorrichtung, die den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik entspricht, ausgestattet sein, die
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die Einhaltung von Mindestluftraten sicherstellt, wobei der Ammoniak-
gehalt der Luft im Aufenthaltsbereich der Tiere zehn Kubikzentimeter
je Kubikmeter Luft nicht tberschreiten soll und 20 Kubikzentimeter je
Kubikmeter Luft dauerhaft nicht liberschreiten darf.

(5) Die Luftung ist so einzubauen und zu bedienen, dass

bei einer AulRentemperatur von tber 30°C im Schatten die Raum-
temperatur nicht mehr als 3°C Uber dieser Aulentemperatur im
Schatten liegt; ausgenommen sind Junghennen bis zum Alter von
14 Tagen;

je Kilogramm Gesamtlebendgewicht der sich gleichzeitig in dem
Stall befindlichen Junghennen ein Luftaustausch von mindestens
4,5 Kubikmeter je Stunde erreicht werden kann.

(6) Haltungseinrichtungen missen ausgestattet sein mit

einem Boden, der so beschaffen ist, dass die Junghennen einen
festen Stand finden konnen;

Futterungsvorrichtungen, die so verteilt und bemessen sind, dass
alle Junghennen gleichermallen Zugang haben. Die Kantenlédnge
der Futtertrége darf je Junghenne bei Verwendung von Langstro-
gen bis zum 35. Lebenstag 2,5 Zentimeter und ab dem 36. Le-
benstag 4,5 Zentimeter nutzbare Trogseitenldnge nicht unter-
schreiten. Bei Verwendung von Rundtrégen muss je Tier bis zum
35. Lebenstag eine Kantenlange der Futtertrdge von mindestens
2,0 Zentimetern und ab dem 36. Lebenstag von mindestens
4,0 Zentimetern vorhanden sein;

Trénkevorrichtungen, die so verteilt sind, dass alle Junghennen
gleichermaRen Zugang haben, wobei ab dem 36. Lebenstag bei
Verwendung von Rundtrédnken eine Kantenldnge von mindestens
1,0 Zentimeter je Junghenne vorhanden sein muss und bei Ver-
wendung von Nippel- oder Bechertranken fur bis zu 10 Junghen-
nen mindestens 2 Tréankstellen und flr jeweils 10 weitere Jung-
hennen eine zusatzliche Trénkstelle vorhanden sein muss;

einem Einstreubereich, der mit geeignetem Einstreumaterial von
lockerer Struktur und in ausreichender Menge ausgestattet ist, das
allen Junghennen spatestens ab dem 21. Lebenstag ermdglicht, ih-
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re artgemélRen Bedirfnisse, insbesondere Picken, Scharren und
Staubbaden, zu befriedigen;

5.  Sitzstangen. Junghennen missen die Moglichkeit haben, erhohte
Sitzstangen zu nutzen. Spéatestens ab dem 21. Lebenstag mussen
die Sitzstangen einen solchen Abstand zueinander und zu den
Waénden der Haltungseinrichtung aufweisen, dass auf ihnen ein
ungestortes, gleichzeitiges Ruhen aller Junghennen méglich ist;
dazu missen mindestens 6 Zentimeter und ab dem 70. Lebenstag
mindestens 10 Zentimeter Sitzstangenlange je Junghenne vorhan-
den sein. Die Sitzstangen missen einen Abstand von mindestens
17 Zentimeter zur Wand und einen waagerechten Achsenabstand
von mindestens 25 Zentimeter zur néchsten Sitzstange aufweisen,
soweit sie sich auf gleicher Hohe befinden. Der Freiraum oberhalb
von Sitzstangen, die von den Tieren nur durch Anfliegen erreicht
werden kdnnen, muss mindestens 40 Zentimeter und bei denen,
die durch Klettern erreicht werden kénnen, mindestens 20 Zenti-
meter betragen.

§37d
Besondere Anforderungen an Haltungseinrichtungen
fiir Junghennen

(1) Junghennen dirfen nur nach MalRgabe der Anforderungen der
Absatze 2 bis 4 gehalten werden.

(2) Entsprechend dem Alter der Tiere dirfen maximal die nach fol-
gender Tabelle aufgefuhrten Tierzahlen gehalten werden:

Max. Tierzahl pro m? nutzbare
Alter der Tiere Flache

Einstallung (in einer Eta- 100 (= 100 cm? pro Junghenne)
ge) bis 10. Lebenstag

11. bis 20. Lebenstag 50 (= 200 cm2 pro Junghenne)

ab 21. Lebenstag bis zur 18
Ausstallung
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(3) In Haltungseinrichtungen, in denen die nutzbare Flache sich auf
mehreren Ebenen befindet, dirfen je Quadratmeter von den Tieren
nutzbare Stallgrundflache ab dem 21. Lebenstag nicht mehr als
36 Junghennen gehalten werden. Es dirfen nicht mehr als 6 000 Jung-
hennen ohne rdumliche Trennung gehalten werden.

(4) Ein Bereich der Einstreu kann zur nutzbaren Flache nur gerech-
net werden, wenn er den Junghennen spétestens ab dem 21. Lebenstag
taglich wahrend der gesamten Hellphase uneingeschrénkt zur Verfu-
gung steht; dabei darf die Flache unterhalb der Haltungseinrichtung
maximal 14 Tage nicht zur Verfligung stehen. In keinem Fall darf eine
Besatzdichte von 54 Junghennen pro Quadratmeter Einstreubereich ab
dem 50. Lebenstag Uberschritten werden. Der Einstreubereich muss
sich auf dem Stallboden befinden.

(5) In Haltungseinrichtungen, in denen sich die Junghennen zwi-
schen verschiedenen Ebenen frei bewegen konnen, durfen hochstens
vier Ebenen oberhalb des Stallbodens Ubereinander angeordnet sein.
Dabei kdnnen nur die Ebenen auf die nutzbare Fldche angerechnet wer-
den, durch die der Kot auf maximal eine Ebene tiefer fallen kann. Wei-
tere Ebenen sind als nutzbare Flache nur anrechenbar, wenn der Kot
aufgefangen wird. Der Abstand zwischen den Ebenen muss mindestens
40 Zentimeter lichte Hohe betragen.

§ 37e
Uberwachung, Fitterung und Pflege von Junghennen

Wer Junghennen halt, hat sicherzustellen, dass

1. alle Junghennen im Betrieb mindestens zweimal taglich in Au-
genschein genommen werden. Hierbei ist auf einen ruhigen
Umgang mit den Tieren zu achten. Dabei ist auf ihr Wohlerge-
hen und ihre Gesundheit zu achten. Junghennen mit Verletzun-
gen oder Gesundheitsstorungen, die darauf schlielien lassen,
dass das Tier leidet, sind angemessen zu behandeln oder unver-
ziglich zu téten. Soweit es der Gesundheitszustand der Tiere
erfordert, ist ein Tierarzt hinzuzuziehen;

2. jede Junghenne jederzeit Zugang zu geeignetem Trankwasser
hat;
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3. allen Junghennen jederzeit spatestens ab dem 3. Lebenstag ma-
nipulier- und veranderbares Material zur Beschaftigung zur
Verfligung steht. Bei Haltungseinrichtungen, in denen Kiiken-
papier zur Abdeckung der Roste eingesetzt wird, ist dieses zu-
sétzlich anzubieten;

4, Teile von Stallungen, Ausrlstungen oder Geraten, die mit den
Junghennen in Beriihrung kommen, nach jeder vollstandigen
Stallrdumung gereinigt und desinfiziert werden.

8 37f
Anlagen zur Erprobung neuer Haltungseinrichtungen

Die zustandige Behérde kann im Einzelfall fir langstens drei Jahre zur
Erprobung von neuartigen Haltungseinrichtungen Ausnahmen von
einzelnen Bestimmungen mit Ausnahme des 8§ 51 Absatz 2 Nummer 2
zulassen, wenn sichergestellt ist, dass in der Haltungseinrichtung ein
artgemales Verhalten moglich ist. Dabei ist sicherzustellen, dass die
Junghennen Uber ausreichende Mdglichkeiten zum erhohten Sitzen,
Flattern und Aufbaumen verfugen.

Abschnitt 6b
Anforderungen an das Halten von Masthuhner-Elterntieren

§ 37¢
Anwendungsbereich

Masthiihner-Elterntiere dirfen, unbeschadet der Anforderungen der
88 3 und 4, nur nach MalRgabe der Vorschriften dieses Abschnitts ge-
halten werden.

8§ 37h
Sachkunde

(1) Masthlhner-Elterntiere darf nach dem ... [einsetzen: Datum
des ersten Tages des sechsten auf die Verkiindung folgenden Kalen-
dermonats] nur halten, wer im Besitz einer gultigen Bescheinigung der
zustandigen Behorde oder der sonst nach Landesrecht beauftragten
Stelle (zustandige Stelle) tber seine Sachkunde (Sachkundebescheini-

gung) ist.
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(2) 8 17 Absatz 2 bis 4, Absatz 5 Nummer 1, 3 bis 5 und Absatz 6
und 7 gilt entsprechend.

8 37i
Allgemeine Anforderungen an Haltungseinrichtungen
fur Masthiihner-Elterntiere

(1) Masthiihner-Elterntiere dirfen nur in Haltungseinrichtungen
gehalten werden, die den Anforderungen der Absétze 2 bis 4 sowie
des § 58 entsprechen.

(2) Wer Masthuhner-Elterntiere hélt, hat sicherzustellen, dass die
Haltungseinrichtungen

1. eine Flache von mindestens 2,5 Quadratmetern aufweisen, auf
der die Masthiihner-Elterntiere sich ihrer Art und ihren Bedurf-
nissen entsprechend angemessen bewegen konnen;

2. eine Hohe von mindestens 2 Metern, vom Boden aus gemessen,
aufweisen;

3. S0 ausgestattet sind, dass alle Tiere artgemaR fressen, trinken,
ruhen, staubbaden sowie inshesondere die weiblichen Tiere ein
Nest aufsuchen kénnen;

4. mit einem Boden ausgestattet sind, der so beschaffen ist, dass die
Tiere einen festen Stand finden konnen;

5.  mit Fitterungsvorrichtungen versehen sind, die wenigstens zu
75 Prozent im Einstreubereich platziert und so bemessen sind,
dass alle Tiere gleichzeitig fressen konnen; hierfir ist bei Langs-
trogen eine Mindestldnge von 15 Zentimetern je Henne und
20 Zentimetern je Hahn erforderlich, bei Rundtrégen eine Min-
destlange von 8 Zentimetern je Henne und 12 Zentimetern je
Hahn;

6. Uber Trankevorrichtungen verfligen, die so verteilt sind, dass alle
Tiere jederzeit ausreichend Wasser aufnehmen konnen; fur bis
zu 10 Tiere muss je eine Nippeltranke mit einem Wasserdurch-
satz von mindestens 70 Kubikzentimetern je Minute installiert
werden, bei Rundtrdnken muss mindestens 1,30 Zentimeter pro
Tier nutzbarer Rand verfugbar sein;
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7. mit einem Nest fur jedes weibliche Tier ausgestattet sind, das
mindestens wahrend der Legephase uneingeschrénkt zur Verfu-
gung steht, dem Tier eine ungestorte Eiablage ermdglicht und
dessen Boden so gestaltet ist, dass die Henne nicht mit Drahtgit-
ter in Bertihrung kommen kann. § 13a Absatz 4 Satz 2 gilt ent-
sprechend;

8.  mit einem Einstreubereich ausgestattet sind, der mit geeignetem
Einstreumaterial von lockerer Struktur und in ausreichender
Menge ausgestattet ist, das allen Tieren ermdglicht, ihre artge-
maélen Bedirfnisse, insbesondere Picken, Scharren und Staubba-
den auszuiiben; der Einstreubereich muss tber eine Flache von
einem Drittel der von den Tieren begehbaren Stallgrundfléache,
mindestens aber 250 Quadratzentimetern je Tier verfiigen;

9. mit erhohten Sitzplatzen ausgestattet sind, die fir die Tiere frei
zuganglich sind und auf denen alle der darin gehaltenen Mast-
hiihner-Elterntiere wéhrend der Ruhephase gleichzeitig ausrei-
chend Platz finden. Erhohte Sitzplatze mussen fur mindestens
die Halfte der Tiere als Sitzstangen vorhanden sein.

Die Sitzstangen miissen

a) eine Lange von mindestens 20 Zentimetern je Masthiih-
ner-Elterntier auf-weisen,

b) im Falle der Verwendung auf Kotkasten mindestens
5 Zentimeter oberhalb der Kotkastenabdeckung ange-
bracht sein und

C) sich im Falle einer Anbringung Uber dem Einstreube-
reich mindestens in einer Hohe von 20 Zentimetern, von
der eingestreuten Flache aus gemessen, befinden. Erhoh-
te Sitzplatze konnen im Ubrigen in Form von erhohten
Ebenen angeboten werden, die eine lichte Hbéhe von
mindestens 20 Zentimeter haben missen. Im Falle der
Anbringung von Sitzstangen auf der Kotkastenabde-
ckung gilt die Kotkastenabdeckung nur als erhohter
Sitzplatz, wenn die Sitzstangen so angebracht sind, dass
die Tiere
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aa) auf der Kotkastenabdeckung ungestort ruhen
kdnnen bei sich gleichzeitig auf der Sitzstange
befindender Tiere oder

bb) die Sitzstange ungehindert unterqueren kénnen.

8§ 18 Absatz 3 bis 5 gilt entsprechend, Absatz 5 Satz 2 mit der Mal3ga-
be, dass die Angabe "9. Oktober 2009" durch die Angabe ... [einset-
zen: Datum des Tages des Inkrafttretens dieser Verordnung] ersetzt
wird."

(3) Werden Kotkasten eingesetzt, ist sicherzustellen, dass die Tie-
re nicht mit dem darin anfallenden Kot in Beriihrung kommen.

(4) 8 13 Absatz 6 gilt entsprechend.

8 37]
Besondere Anforderungen an das Halten
von Masthihner-Elterntieren

(1) Wer Masthiihner-Elterntiere halt, hat sicherzustellen, dass

1. alle Tiere taglich entsprechend ihrem Bedarf mit Wasser in aus-
reichender Menge und Qualitat versorgt werden;

2.  alle Tiere gleichzeitig Futter aufnehmen kénnen;

3. fur je acht Masthihner-Elterntiere mindestens eine uneinge-
schrankt nutzbare Flache von einem Quadratmeter zur Verfi-
gung steht; die Vorgaben des § 2 Nummer 7 finden entsprechen-
de Anwendung;

4. alle Tiere stdndig Zugang zu trockener, lockerer Einstreu haben,
die zum Picken, Scharren und Staubbaden geeignet ist;

5. alle Tiere jederzeit Zugang zu Beschaftigungsmaterial haben, das
von den Tieren verandert, bepickt oder gefressen werden kann;

6. Teile von Stallungen, Ausristungen oder Geraten, die mit den
Masthiihner Elterntieren in Beriihrung kommen, nach jeder voll-
standigen Stallrdumung gereinigt und desinfiziert werden;

7. nach der vollstandigen Rdumung eines Masthihner-Elterntier-
stalles s&mtliche Einstreu entfernt und der Stall vor der Neubele-
gung mit sauberer Einstreu versehen wird.
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8 14 Absatz 1 Nummer 2, § 19 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und Satz 2
gelten entsprechend.

(2) Wer Masthiihner-Elterntiere halt, hat sicherzustellen, dass alle
Masthiihner-Elterntiere im Betrieb mindestens zweimal téglich in Au-
genschein genommen werden. Dabei ist auf ihr Wohlergehen und ihre
Gesundheit zu achten. Masthiihner-Elterntiere mit Verletzungen oder
Gesundheitsstérungen, die darauf schlieBen lassen, dass das Tier lei-
det, sind angemessen zu behandeln oder unverziglich tierschutzge-
recht zu téten. Soweit es der Gesundheitszustand der Tiere erfordert,
ist ein Tierarzt hinzuzuziehen.

(3) Wer Masthlhner-Elterntiere hélt, hat sicherzustellen, dass nur
solche Masthihner-Elterntiere eingestallt werden, die wahrend ihrer
Aufzucht an die Art der Haltungseinrichtung gewéhnt worden sind.*

j)  Nummer 8 ist wie folgt zu fassen:
,8. 844 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 17 werden nach den Wortern ,,eine Legehenne* die
Worter ,,oder ein Legehennen-Elterntier” eingeflgt.

b)  Nach Nummer 17 wird folgende Nummer 17a eingefiigt:

»17a.  entgegen § 13 Absatz 5 Nummer 8 nicht sicherstellt,
dass eine Legehenne oder ein Legehennen-Elterntier
jederzeit Zugang zu Beschéaftigungsmaterial hat, das
von den Tieren verandert, bepickt oder gefressen wer-
den kann,*

c) In Nummer 18 werden nach dem Wort ,,Legehennen die Worter
,»,oder Legehennen-Elterntiere* eingefligt.

d) Nach Nummer 20 werden die folgenden Nummern 20a und 20b
eingefugt:

»20a. entgegen 8 14 Absatz 1 Satz 2 ohne Nachweis der tier-
arztlichen Indikation die Lichtintensitat oder den naturli-
chen Lichteinfall wesentlich einschrankt,

20b. entgegen 8 14 Absatz 3 ohne Sachkundebescheinigung
eine Legehenne oder ein Legehennen-Elterntier hélt,*

e)  In Nummer 30 werden ... (weiter wie Vorlage Nummer 8)
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f)

In Nummer 54 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt,
in Nummer 55 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt
und anschlieRend werden folgende Nummern 56 bis 63 angefiigt:

»06. entgegen 8§ 37b Absatz 1 eine Junghenne ohne Sachkunde-

57.

58.

59.

60.

61.

62.

bescheinigung halt,
entgegen 8 37c Absatz 1 in Verbindung mit

a) 8§ 37c Absatz 2 Nummer 1 oder Absatz 6 Nummer 3,
4 oder 5 oder

b) 8§ 37d Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2, 3 oder 4
eine Junghenne hélt,

entgegen 8 37a Nummer 2 nicht sicherstellt, dass jede
Junghenne jederzeit Zugang zu geeignetem Trénkwasser
hat,

entgegen § 37a Nummer 3 nicht sicherstellt, dass allen
Junghennen spatestens ab dem dritten Lebenstag manipu-
lier- und verdnderbares Material zur Beschéftigung zur
Verfligung steht,

entgegen 8 37a Nummer 4 nicht sicherstellt, dass Teile von
Stalleinrichtungen, Ausriistungen oder Geraten, die mit den
Junghennen in Beriihrung kommen, nach jeder vollstandi-
gen Stallrdumung gereinigt und desinfiziert werden,

entgegen § 37h Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit § 17
Absatz 7 nicht sicherstellt, dass die dort genannten Perso-
nen in den dort genannten Kenntnissen und Fertigkeiten
angewiesen und angeleitet werden,

entgegen 8 37i Absatz 1 in Verbindung mit
a) 8§ 37i Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, 6, 7, 8 oder 9 oder

b) 8 37j Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 3, 4, 5 oder 6
oder

c) 8§ 37j Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 19 Ab-
satz 1 Satz 2 Masthihner-Elterntiere halt,
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63. entgegen § 37j Absatz 3 nicht sicherstellt, dass nur die
dort genannten Masthihner-Elterntiere eingestallt wer-
den.*

Begriindung:

Der Anderungsvorschlag enthalt die vom Bundesrat in seiner 950. Sitzung vom
4. November 2016 beschlossene Ergdnzung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung zur Festlegung von Mindestanforderungen an die Haltung von
Junghennen sowie Elterntieren von Legehennen und Masthiihnern (BR-
Drucksache 403/16 - Beschluss -) in unverénderter Form.

Dieser Beschluss des Bundesrates zur Erganzung der Tierschutz-Nutztier-
haltungsverordnung um spezifische Anforderungen an die Haltung von Jung-
hennen sowie von Legehennen-Elterntieren und Masthihner-Elterntieren ist
von der Bundesregierung aus tierschutzfachlicher Sicht grundséatzlich als sinn-
voll eingestuft worden, jedoch u. a. unter Verweis auf eine vom BMEL beab-
sichtigte Prifung zum Erlass entsprechender Anforderungen auf der Grundlage
des Verordnungsentwurfs, einer zundchst durchzufuhrenden umfassenden Fol-
genabschétzung und einer demnach zu gegebener Zeit zu treffenden Entschei-
dung bisher nicht umgesetzt worden (Unterrichtung durch die Bundesregierung
- zu Drucksache 403/16 vom 14. Marz 2017).

Insbesondere im Hinblick auf die vom BMEL beabsichtigte Einflhrung eines
freiwilligen Tierwohlkennzeichens ist die Festlegung der bereits beschlossenen
tierschutzrechtlichen Mindestanforderungen an die Haltung von Junghennen
sowie Elterntieren von Legehennen und Masthihnern in der Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung nunmehr zur Erlangung von Rechtssicherheit so-
wohl fir die Tierhalter als auch fur die fir den Tierschutzvollzug zustandigen
Behorden erforderlich. Solange nicht feststeht, welche Anforderungen mindes-
tens erflllt sein missen, um den gesetzlichen Vorschriften zu geniligen, kann
auch nicht bestimmt werden, in welchem Ausmaf Haltungsbedingungen uber
diese Anforderungen hinausgehen und ein Tierwohllabel rechtfertigen.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 01 - neu - (Inhaltsibersicht),
Nummer 0l1a - neu - (8 2 Nummer 3a - neu -),
Nummer 01b - neu - (Uberschrift Abschnitt 2),
Nummer 01c - neu - (8 11a - neu -),
Nummer 9 (8 45 Absatz 2b - neu -)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Der Nummer 1 ist folgende Nummer 01 voranzustellen:

,01. In der Inhaltstbersicht werden nach der Angabe ,,Abschnitt 2 Anfor-
derungen an das Halten von Kélbern“ die Worter ,,und Rindern* ein-
gefligt sowie nach der Angabe ,,§ 11 Uberwachung, Fitterung und
Pflege” die Angabe ,,8 11a Anbindehaltung von Rindern* eingeftigt.*

b) Nach Nummer 01 - neu - ist folgende Nummer 0la einzuftigen:
,01a. In 8 2 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 3a eingefligt:
»3a. Rinder: Hausrinder im Alter von mehr als sechs Monaten* *
c) Nach Nummer Ola - neu - ist folgende Nummer 01b einzufligen:

,01b. In der Uberschrift von Abschnitt 2 werden nach den Woértern ,,Anfor-
derungen an das Halten von Kélbern“ die Worter ,,und Rindern* ein-
geflgt.*

d) Nach Nummer 01b - neu - ist folgende Nummer 01c einzufligen:

,01c. Nach § 11 wird folgender § 11a eingefigt:

»3 1la
Anbindehaltung von Rindern

(1) Die ganzjahrige Anbindehaltung von Rindern ist verboten.

(2) Eine zeitweise Anbindung ist zuldssig, wenn den Rindern ent-
weder wahrend insgesamt mindestens 180 Tagen im Jahr Weidegang
ermdglicht wird oder ihnen ganzjahrig wahrend der Hellphase auRer-
halb der Melkzeiten ein uneingeschrankt nutzbarer Laufhof zur Ver-
fligung steht.
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(3) Ein Laufhof ist eine eingezdunte, befestigte Auslaufflache un-

ter freiem Himmel, ggf. mit einer Teilliberdachung, die Uber einen
rutschfesten, trittsicheren Untergrund und Uber Strukturen, die die
Bewegung fordern, verfiigt und je Rind eine Bodenflache von mindes-
tens acht Quadratmetern aufweist.

e) Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:

,9. 845 wird wie folgt geandert:

»a)

Nach Absatz 2a wird folgender Absatz 2b eingefugt:

»(2b) Abweichend von § 11a dirfen Rinder die am [einzu-

setzen: Datum des Inkrafttretens der siebten Verordnung zur
Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung] in ganz-
jahriger Anbindehaltung gehalten wurden, noch weiter bis zum
[einzusetzen: Datum, das 12 Jahre nach dem Datum des In-
krafttretens der siebten Verordnung zur Anderung der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung liegt] in Anbindehaltung
gehalten werden, wenn folgende Mindestanforderungen erfullt
sind:

1.

Die Liegeflache muss eine Lange von mindestens 1,65 m
aufweisen; Ausnahmen hiervon sind nur bei Rindern im Al-
ter von weniger als 18 Monaten mdglich;

. die Liegeflache muss mit warmeddmmendem und weichelas-

tischem Material bedeckt sein; bei Verwendung einer Gum-
mimatte muss diese mit einer zusatzlichen Einstreuschicht
bedeckt sein;

. die Anbindevorrichtungen mussen verstellbar sein und der

GroRe des Tieres angepasst sowie im Notfall schnell und
einfach gedffnet werden kdnnen; sie missen mindestens wo-
chentlich auf beschwerdefreien Sitz tberprift und erforderli-
chenfalls angepasst werden; insbesondere dirfen keine star-
ren Halsrahmen verwendet werden;* ¢

b) Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 11a eingefugt:

. Weiter wie Vorlage ...” ¢
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Begrindung:

Zu Buchstabe d (§ 11a - neu -):

Die Anbindehaltung von Rindern ist kein tiergerechtes Haltungssystem im
Sinne von 8§ 2 Tierschutzgesetz (TierSchG). Ein Verbot ist deshalb erfor-
derlich, wobei bei Einhaltung bestimmter Mindestanforderungen in § 45 Ab-
satz 2b eine Ubergangsfrist von 12 Jahren eingeraumt wird.

Die dauerhafte Anbindung von Rindern erlaubt den Tieren keine Mdéglichkeit
zur Fortbewegung, erschwert das Abliegen und Aufstehen wegen der Fixierung
und des meist geringen Platzangebotes und schrénkt auch andere Grundbedurf-
nisse wie Komfortverhalten (z. B. Korperpflege, Thermoregulation), Erkun-
dungsverhalten oder auch Sozialverhalten (z. B. Gruppenbildung) entweder ein
oder verhindert die Austibung géanzlich. Bei der Betrachtung der Tiergesund-
heit zeigt sich deutlich, dass bei Tieren im Laufstall bzw. mit Auslauf deutlich
weniger Krankheiten wie z.B. Fruchtbarkeitsstérungen, Eutererkrankungen
sowie Zitzenverletzungen auftreten.

Die ganzjadhrige Anbindehaltung von Rindern ist somit mit betrachtlichen
Nachteilen fur das Tierverhalten und die Tiergesundheit verbunden. Sie ver-
stolRt wegen der Unterdriickung oder starken Einschrankung zahlreicher
Grundbedirfnisse gegen das Gebot zu art- und bedurfnisangemessener verhal-
tensgerechter Unterbringung in 8 2 Nummer 1 TierSchG. Sie verletzt dartber
hinaus wegen der durch die standige Bewegungseinschrankung verursachten
oder zumindest mitverursachten schmerzhaften Erkrankungen auch gegen § 2
Nummer 2 TierSchG.

Das Kuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V. kommt
in seiner Beurteilung der Haltungssysteme zu dem Ergebnis, dass ein Normal-
verhalten des Rindes in Anbindestallen ohne Weidegang ,,stark eingeschrankt/
nicht ausfihrbar® ist, und dass ,,verfahrensspezifisch erhdhte Risiken flr die
Tiergesundheit bestehen, die sich kaum oder nur mit erheblichem Manage-
mentaufwand beherrschen Lassen®* (KTBL, Nationaler Bewertungsrahmen
Tierhaltungsverfahren, Darmstadt 2006 S. 213-215, 217-219, 221-223).

Die Europdaische Behdrde flr Lebensmittelsicherheit (EFSA) empfiehlt in ihren
wissenschaftlichen Gutachten zum Tierschutz bei Milchkiihen, dass Tieren in
Anbindehaltung Auslauf gewahrt werden sollte, um die haltungsbedingten Be-
eintrachtigungen zu mindern und eine Auslibung arttypischer Verhaltensweisen
zu ermoglichen (EFSA Journal 2009, 1140 S. 1-75; 1143 S. 1-38).

GemaR den Empfehlungen des Europarates fir das Halten von Rindern sollen
,die Tiere im Sommer die Gelegenheit haben, sich so oft wie mdglich - vor-
zugsweise taglich - im Freien aufzuhalten“ und ,,sind aus der Sicht des Tier-
schutzes andere Formen der Rinderhaltung wie die Laufstallhaltung, die Hal-
tung mit Auslauf und insbesondere die Weidehaltung der Anbindehaltung vor-
zuziehen®.

Wenn Grundverhaltenskreise wie beispielsweise eine artgerechte Bewegung
nicht mehr ausgetibt werden kénnen und somit Grundbedirfnisse anhaltend zu-
rickgedréngt werden, leiden Tiere erheblich. Dies stellte die EU-Kommission
bereits im Zusammenhang mit der Legehennenhaltung in Kafigen fest (vgl.
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BT-Drucksache 13/11371 S. 15: ,Ist ein Tier nicht in der Lage, ein Bedurfnis
zu befriedigen, so wird sein Befinden friiher oder spater darunter leiden®).

Auch bestétigen zwei Entscheidungen aus dem Jahr 2012 eines Verwaltungs-
bzw. Oberverwaltungsgerichtes in Niedersachsen die Auffassung, ,,dass die
Anbindehaltung auch fir Milchkihe keine verhaltensgerechte Unterbringung
im Sinne des § 2 Nummer 1 Tierschutzgesetz (TierSchG) darstellt und zu einer
mit Schmerzen verbundenen Beschrankung ihrer artgemélien Bewegung im
Sinne des 8 2 Nummer 2 TierSchG fuhrt* (VG Stade B. v. 21. 9. 2012,
6 B 2245/12; OVG Luneburg B. v. 26. 10. 2012, 11 ME 274/12).

Zur Laufstallflache je Rind: Fiur 6kologisch gehaltene Milchkiihe miissen nach
der EU-Oko-Verordnung 6 m? Stallfliche und 4,5 m2 AuRenflache (ausge-
nommen Weideflache) zur Verfligung stehen. Wenn somit diesen Tieren insge-
samt mindestens 10.5 m2 Flache fur die Austibung des Bewegungs-, Sozial-
und Komfortverhaltens gewahrt werden, erscheint es angemessen, flr Rinder
in zeitweiser Anbindung hierflir mindestens 8 m2 vorzusehen.

Als bewegungsfordernde Strukturen kommen u.a. in Betracht: rotierende
Bursten, an unterschiedlichen Orten eingerichtete Futterstellen und Trénken,
Uberdachte oder beschattete Teilflachen.

Zu Buchstabe e (8§ 45 Absatz 2b - neu -):

Betrieben die aus der ganzjahrigen Anbindehaltung aussteigen, mussen sich, je
nach Standortvoraussetzungen und auferbetrieblichen Einnahmequellen, be-
trieblich anpassen. Der Bau eines Laufhofs, die Ermoglichung von Weidegang
fur die Tiere, oder der Umbau von einem Anbinde- zu einem Laufhofstall er-
fordern betriebsspezifische Entwicklungsschritte und Investitionen. Deshalb
wird fir diese Umstellungsphase eine Ubergangsfrist von zwolf Jahren einge-
raumt. Die Folgenabschatzung des Thinen Instituts (Thinen Working Pa-
per 111) bezuglich eines Ausstiegs innerhalb von 10 Jahren beschreibt zwar ei-
nen ,,Vorzieheffekt* hinsichtlich der Betriebsaufgabe, diese betreffe aber vor-
wiegend Betriebe ohne langfristige Perspektive. Dass zahlreiche Betriebe mit
ganzjahriger Anbindehaltung aulRerbetriebliche Einkommensquellen haben,
verringert die Betroffenheit von einem Verbot.

Ein Ausstieg aus der ganzjéhrigen Anbindehaltung mit der Gewahrung einer
12jahrigen Ubergangsfrist wird Betrieben die Zeit fiir diesen Entwicklungs-
schritt einraumen. In dieser Ubergangszeit mussen jedoch bestimmte Mindest-
anforderungen eingehalten werden, um zumindest zu verhindern, dass es bei
Rindern, die weiterhin in Anbindehaltung gehalten werden, zu besonders
schwerwiegenden Verstofien gegen § 2 Nummer 1 und Nummer 2 TierSchG
kommt oder den Tieren sogar Schmerzen oder erhebliche Leiden zugefugt
werden.

Attraktive Forderangebote die die Umstellung flankieren sind fur einen sozial-
vertraglichen Ausstieg aus der Anbindehaltung unerlasslich.

Zu Nummer 1:

Kurzstdnde mit weniger als 1,65m Liegeflache entsprechen nicht den An-
forderungen an Warmedammung und Liegekomfort und sind deshalb mit § 2
Nummer 1 TierSchG in besonderem Malie unvereinbar. Die Kuh liegt in die-
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sem Fall meistens mit einem Teil des Hinterschenkels und dem Euter auf dem
Gitterrost, und beim Stehen fuBt haufig die gleiche Stelle der Klaue auf den
Querstdben des Rostes. ,,Eutererkrankungen, Zitzenverletzungen und Druck-
stellen an den Klauen, die sich rasch zu Sohlen-Ballen-Geschwiiren entwickeln
kdnnen, sind vorprogrammiert* (Richter/Karrer in: Richter, Hrsg., Krank-
heitsursache Haltung — Beurteilung von Nutztierstéllen; ein tierdrztlicher Leit-
faden, Stuttgart 2006 S. 64, 88). Wegen des hohen Verletzungsrisikos ist diese
Haltungsform weder mit dem Pflegegebot des § 2 Nummer 1 TierSchG noch
mit dem Gefahrvermeidungsverbot des § 3 Absatz 2 Nummer 1 TierSchNutztV
vereinbar.

Zu Nummern 2 und 3:

Nach der Tierschutzleitlinie fir die Milchkuhhaltung des LAVES (Nr. 8) muss
im Liegebereich zumindest eine Gummimatte mit dinner Einstreuschicht vor-
handen sein; aulerdem diirfen keine starren Halsrahmen verwendet werden, die
Anbindevorrichtungen missen individuell verstellbar sein und die Anbindung
muss gentigend Bewegungsfreiheit fur ein artgemélies Aufstehen und Abliegen
und zum Sich-Lecken belassen sowie mindestens wochentlich auf beschwerde-
freien Sitz Gberprift und erforderlichenfalls angepasst werden.

bei 3. Hauptempfehlung zu Ziffer 4

Annahme Zu Artikel 1 Nummer 01 - neu - (8§ 5 Satz 1)
entfallt

Ziffer 4 In Artikel 1 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:

,01. In 8 5 Satz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,trockener* die Worter
. ,» verformbarer und keinerlei Beschwerden oder Missbehagen verursa-
chender* eingeflgt.*

Begrindung

In der Zweiten Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung vom 1. August 2006 (BGBI. I S. 1804), ist das Wort ,,weicher” in
8 5 Satz 1 Nummer 1 gestrichen worden mit der Begriindung, dass ,,praxistaug-
liche Gummimatten“ noch nicht vorhanden seien und die Vorschrift demnach
»ins Leere laufe®.

Dies stellt einen fortdauernden VerstoR gegen die Richtlinie 2008/119/EG des
Rates Uber Mindestanforderungen fur den Schutz von Kélbern dar. Nach Arti-
kel 4 dieser Richtlinie mussen die Mitgliedstaaten daftir Sorge tragen, dass die
Bedingungen fir die Haltung von Kélbern im Einklang mit den in Anhang I
festgelegten allgemeinen Vorschriften stehen. In Anhang I Nummer 10 Satz 3
heif3t es: ,,Die Flache zum Liegen muss bequem, sauber und ausreichend drai-
niert sein und darf den Kéalbern keinen Schaden zuftigen*.
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Um ein Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission gegen Deutschland
zu vermeiden, ist der Vorschlag zur Anpassung an EU-Recht unerlasslich. Die
gewdhlte Formulierung ,keinerlei Beschwerden oder Missbehagen verursa-
chender* ist zudem hinreichend bestimmt.

Eine Ubergangsfrist fur das Inkrafttreten der Anderung kann nicht vorgesehen
werden, denn die Anforderung der Richtlinie nach einem bequemen Liegebe-
reich war bereits seit 1. Januar 1994 in nationales Recht umzusetzen (vgl. Arti-
kel 11 Absatz 1 der Richtlinie 91/629/EWG des Rates vom 19. November 1991
tber Mindestanforderungen flr den Schutz von Kélbern) und besteht daher seit
Jahrzehnten.

Heutzutage werden von verschiedenen Herstellern entsprechende Liegematten
fur Kélber angeboten und sind auf dem Markt erhéltlich.

entfallt bei 4. Hilfsempfehlung zu Ziffer 3

Annahme
von
Ziffer 3

Zu Artikel 1 Nummer 01 - neu - (8 5 Satz 1 Nummer 1),

Nummer 9 (8 45 Absatz 01 - neu -)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a) Der Nummer 1 ist folgende Nummer 01 voranzustellen:

In 8 5 Satz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,trockener* die Wor-
ter ,, und weich oder elastisch verformbarer” eingefigt.*

b) Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:

§ 45 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz 01 vorangestellt:

,»(01) Abweichend von 8 5 Satz 1 Nummer 1 dirfen Kélber
in Haltungseinrichtungen, die vor dem [einfligen: Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung] bereits genehmigt oder in
Benutzung genommen worden sind, noch bis zum Beginn des
[einsetzen: Angaben des Tages und des Monats des Inkrafttre-
tens dieser Anderungsverordnung sowie der Jahreszahl des
dritten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres] gehalten werden,
soweit die Anforderungen des 8 5 Satz 1 Nummer 1 in der bis
zum [einsetzen: Datum des auf die Verkiindung der Siebten
Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung folgenden Tages] geltenden Fassung dieser Ver-
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ordnung erfillt sind. Auf Antrag eines Tierhalters kann die zu-
stdndige Behorde die weitere Benutzung einer Haltungseinrich-
tung nach Satz 1 bis langstens zum [einsetzen: Angaben des
Tages und des Monats des Inkrafttretens dieser Anderungsver-
ordnung sowie der Jahreszahl des sechsten auf das Inkrafttreten
folgenden Jahres] genehmigen, soweit dies zur Vermeidung ei-
ner unbilligen Harte erforderlich ist und zum Zeitpunkt der
Entscheidung Griinde des Tierschutzes, die nicht in der Hal-
tungsform begrundet sind, nicht entgegenstehen.

b) Nach Absatz 11 wird folgender Absatz 11a eingefugt:

»(11a) Abweichend von § 24 Absatz 1 ... weiter wie Vor-
lage ...” ¢

Begrindung

Zu Buchstabe a:

Die Anderung dient der Klarstellung der Anforderung nach § 6 Absatz 2
Nummer 2 Buchstabe d, nach der der Liegebereich so beschaffen sein muss,
dass er die Erfordernisse fur das Liegen erfillt, sowie zur Umsetzung der
Richtlinie 2008/119/EG (ber die Mindestanforderungen fur den Schutz von
Kélbern, nach der die Liegeflache ,,bequem* sein muss. Der Begriff ,,bequem*
ist auslegungsbedirftig. Auch sind von Kélbern gut angenommene Gummibo-
denbeldge nicht eindeutig als ,,weich* zu bezeichnen. Um den Bedurfnissen
von Kalbern an die Beschaffenheit der Liegefliche nachzukommen, soll die
hierflr erforderliche physikalische Eigenschaft des Bodenbelags konkreter ge-
nannt werden. Die Bodenoberflache muss weich oder elastisch verformbar
sein, das heif3t entsprechend dem Korpergewicht des Tieres nachgeben. Dies ist
z.B. durch entsprechend nachgiebige, elastische Gummibodenbelége oder unter
Beriicksichtigung der Funktionsweise des Entmistungsverfahrens durch eine
weiche Einstreu moglich.

Zu Buchstabe b:

Zur Nachrlstung der derzeit weit verbreiteten Spaltenbdden z. B. mit geschlitz-
ten Gummibodenbel&gen, ist den Tierhaltern ein Zeitraum von bis zu drei Jah-
ren zur Umsetzung einzurdumen. Die Hértefallklausel kann erforderlich sein
fiir Stallungen, in denen ein Nachrusten vorhandener Bdden nicht moglich ist
und umfangreiche bauliche MaRnahmen erforderlich sind.
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5. Zu Artikel 1 Nummer 01 - neu - (8 13 Absatz 6 Satz 2 - neu -)

In Artikel 1 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:

,01.

Dem § 13 Absatz 6 wird folgender Satz 2 angefugt:

,Dies gilt nicht fur die Einzadunung eines Auslaufs im Freien.*

Begriindung:

Elektrische Weidezaune in den Auslaufen bei der Freilandhaltung von Lege-
hennen, die der Abwehr von Pradatoren dienen, missen vom Verbot des Ein-
satzes stromfuhrender Dréhte ausgenommen werden. Da sich die Legehennen
in der Regel im stallnahen Bereich aufhalten, ist nicht zu erwarten, dass diese
mit den stromfuhrenden Dréhten in Kontakt kommen.

Zu Artikel 1 Nummer 1 (8§ 13a Absatz 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nummer 1 ist 8§ 13a Absatz 1 Satz 2 wie folgt zu fassen:

»oatz 1 Nummer 2 gilt nicht fur mobile Haltungseinrichtungen, die regelméaRig
zur Nutzung mehrerer Auslaufflachen versetzt werden, wenn

1. die Haltungseinrichtung so zugénglich ist, dass die Kontrolle, Behandlung
und Versorgung jedes Tieres uneingeschrankt maoglich ist und

2. jedes Tier Uber ausreichende Mdoglichkeiten zum erhohten Sitzen, Flattern
und Aufbaumen verfiigt und

3. den Tieren ein Auslauf im Freien zur Verfligung steht.*

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten. Bei der Agrarministerkonferenz am 12.04.2019 in
Landau/Pfalz hatten sich die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Agrar-
ressorts fur eine Anpassung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung im
Hinblick auf die Haltung von Legehennen in Mobilstallen mit Freilandhaltung
ausgesprochen. Es handelt sich um eine Kombination der BR-Druck-
sache 247/19 und BR-Drucksache 587/19.
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7. Zu Artikel 1 Nummer 2 (8 23 Absatz 4 Satz 1)

In Artikel 1 Nummer 2 sind in 8 23 Absatz 4 Satz 1 die Worter ,,den Ferkeln ein
ungestortes Ruhen ermdoglichen und“ durch die Worter ,,allen Ferkeln ein
gleichzeitiges, ungestortes Ruhen ermdglichen und“ zu ersetzen.

Begriindung:
Die Anderung dient der korrekten Umsetzung der Richtlinie 2008/120 An-
hang | Kapitel 11 Buchstabe C Nummer 1. Dort ist geregelt:

»Ein angemessen groRer Teil der Bodenflache ist als Ruhebereich vorzusehen,
so dass sich alle Tiere gleichzeitig hinlegen kdnnen. Er muss befestigt oder mit
einer Matte, Stroh oder einem anderen geeigneten Material bedeckt sein.”

8. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a (§ 24 Absatz 4 Satz 1a - neu -)

In Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a ist in § 24 Absatz 4 nach Satz 1 folgender
Satz einzufiigen:

»Jedem Schwein muss zusatzlich zu den Anforderungen nach Satz 1 Nummer 3
eine Bodenflache zur Verfugung stehen, die ein uneingeschranktes Austrecken
der Gliedmalien in Seitenlage ermdglicht.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Das angestrebte Ziel in der Neuregelung zur Breite der Kastenstdnde darf nicht
hinter das Urteil des Oberverwaltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt vom
24. November 2015 (3 L 386/14) zuriickfallen, sondern muss stattdessen si-
cherstellen, dass die Sauen ihre GliedmaRen in Zukunft ungehindert austrecken
kdnnen.

Da dies einen Umbau in den meisten Betrieben erforderlich macht, soll das
Ausstrecken der Gliedmalien in Seitenlage erst nach den in § 45 Absatz 11a flr
das Deckzentrum angesetzten Ubergangsfristen gewahrleistet werden missen.
Infolgedessen bleibt 8 45 Absatz 11a durch diesen Vorschlag unveréndert be-
stehen.

Die Moglichkeit des Ausstreckens in Seitenlage stellt des Weiteren keinen Wi-
derspruch zu den Angaben zur Kastenstandbreite in § 24 Absatz 4 Satz 1
Nummer 3 dar, da bereits technische Losungsmaglichkeiten bestehen, die bei-
de Kriterien vereinen (z.B. durch einen geeigneten Abstand zwischen den Kas-
tenstdnden). So kann auch ein Umdrehen der Sau im Kastenstand verhindert
werden.
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Ein Ausstrecken der GliedmaRen und damit das Einnehmen einer entspannten
Lage zahlen zu den Grundbedirfnissen von Tieren, deren Einschrankung mit
Leiden verbunden ist.

9. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b (8 24 Absatz 5 Satz 1)

In Artikel 1 ist in 8 24 Absatz 5 Satz 1 das Wort ,,sechseinhalb“ durch das Wort
,,sleben” zu ersetzen.

Begriindung:

Die Abferkelbucht muss gro3 genug sein, dass sich die Sau und die Ferkel un-
gehindert bewegen und ablegen und zudem fressen und saufen kénnen. Um
diese Funktionen umsetzen zu kdnnen sollte eine Abferkelbucht mindestens
sieben Quadratmeter grof} sein. Eine Erhdhung der Mindestbodenflache auf
sieben Quadratmeter tragt den gestiegenen Wurfgroéfien Rechnung.

10. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a (8 26 Absatz 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a ist in § 26 Absatz 1 Satz 2 das Wort
., Torf“ zu streichen.

Begriindung:
Aus Nachhaltigkeitsgriinden ist der Einsatz von Torf abzulehnen.

11. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a; - neu - (8 26 Absatz 2 Satz 2a - neu -)

In Artikel 1 Nummer 4 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a; einzufigen:
,41) In Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz 2a eingeftigt:

»Abweichend von Satz 2 reicht in klar abgegrenzten Liegebereichen der
Schweine die Beleuchtung mit einer Starke von mindestens 40 Lux aus.” *
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Begriindung:

Eine Anpassung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung beziglich der Be-
leuchtung von Schweinestéllen ist erforderlich. Die derzeitige Formulierung
des 8 26 Absatz 2 TierSchNutztV wird als problematisch gesehen, weil eine
Beleuchtung mit einer Intensitat von 80 Lux im gesamten Aufenthaltsbereich
den Bedurfnissen der Schweine nicht gerecht wird. Aus Wahlversuchen ist be-
kannt, dass Schweine bevorzugt in Bereichen mit einer niedrigen Beleuch-
tungsintensitat ruhen. Die derzeitige Formulierung in § 26 Absatz 2
TierSchNutztV fuhrt u.a. dazu, dass einige Haltungssysteme (z.B. Kisten- oder
Bettenstalle) nicht rechts- bzw. tierschutzkonform betrieben werden konnen.
Jedoch sind gerade solche Haltungssysteme, die eine klare Buchtenstrukturie-
rung aufweisen, aus Sicht des Tierschutzes erwinscht.

Aus ethologischer Sicht erscheint es sinnvoll, den Liegebereich nicht zwingend
in die 80-Lux-Regelung einzubeziehen, sofern es eine klare Strukturierung der
Bucht mit abgegrenzten Liegebereich(en) gibt. Eine Buchtenstrukturierung in
verschiedene Funktionsbereiche ist aus tierschutzfachlicher Sicht zu begrifen;
der Einsatz von differierenden Beleuchtungsstarken kann eine Strukturierung
sinnvoll unterstutzen bzw. fordern.

12. Hauptempfehlung zu Ziffer 13"

Zu Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a (§ 29 Absatz 1)

In Artikel 1 Nummer 6 ist Buchstabe a zu streichen.

Folgeénderung:

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)
b)

In Nummer 6 ist Buchstabe b zu streichen.

In Nummer 9 ist 8 45 Absatz 11a Satz 1 wie folgt zu andern:

aa)

bb)

Im einleitenden Satzteil sind die Worter ,,8 29 Absatz 1 und“ und das
Wort ,,Zuchtlaufer,” zu streichen.

In Nummer 3 Buchstabe a sind das Wort ,,Zuchtlaufern,” und die
Worter ,,8 29 Absatz 1 und“ zu streichen.

“ Bei gleichzeitiger Annahme der Empfehlungen in den Ziffern 12 und 18 ist die Empfehlung in Ziffer 18
redaktionell anzupassen.
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Begrindung:

Nach der bisherigen Regelung sind Zuchtldufer und Mastschweine gemal} § 29
Absatz 1 Satz 1 TierSchNutztV in der Gruppe zu halten.

Die vorgesehene Ausnahmeregelung, wonach Zuchtldufer wéhrend der Rau-
sche im Kastenstand fixiert werden durfen, stellt nicht nur eine generelle Ver-
schlechterung der bisherigen nationalen Bestimmungen dar, sondern wirde zu-
dem die rechtlichen Anforderungen der EU unterlaufen, da die Fixierung von
Zuchtlaufern nach den Mindestanforderungen der Richtlinie 2008/120/EG fiir
den Schutz von Schweinen nicht zulassig ist.

Zudem steht die vorgesehene Anderung den Erfahrungen in Sachsen-Anhalt
entgegen. Das Verbringen von Zuchtlaufern in Kastensténde ist fachlich nicht
erforderlich. Besamungen in der Gruppe gelingen mit einem hohen Besa-
mungserfolg.

Die vorgesehene Neuregelung in Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a (8 29 Ab-
satz 1) ist daher abzulehnen.

entfallt bei 13. Hilfsempfehlung zu Ziffer 12

Annahme
von
Ziffer 12

Zu Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a (8 29 Absatz 1 Satz 4)

In Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a ist in § 29 Absatz 1 Satz 4 die Angabe
»8 24 Absatz 4* durch die Angabe ,,§ 24 Absatz 3 und 4 zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anforderungen an den Liegebereich bei Einzelhaltung in einem Kasten-
stand, die bisher in § 24 Absatz 3 fur Jungsauen und Sauen geregelt sind, mus-
sen auch flr Zuchtlaufer gelten.

14. Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (8 30 Absatz 2
Satz 4 Nummer 1),
Buchstabe b (8 30 Absatz 2a Satz 3),
Buchstabe ¢ (8 30 Absatz 3 Satz 3)

In Artikel 1 Nummer 7 ist 8 30 wie folgt zu &ndern:
a) In Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist Absatz 2 Satz 4 wie folgt zu &ndern:

aa) Nummer 1 ist zu streichen.
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bb) Die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden zu Nummern 1 bis 3.
b) In Buchstabe b ist Absatz 2a Satz 3 zu streichen.

c) In Buchstabe c ist Absatz 3 Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Tierschutz muss fur alle Tiere gleichermal3en gelten, das heil3t auch fur Tiere in
Betrieben mit bis zu zehn Sauen. Bei den Bestimmungen in der Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung handelt es sich um Mindestanforderungen, deren
Einhaltung Leiden und Schmerzen bei den Tieren verhindern soll.

In der Begriindung fiir die Einschrankung der Dauer, die die Tiere im Kasten-
stand gehalten werden dirfen, heil3t es:

,»Die Neuregelung erfolgt, da die Haltung von Jungsauen und Sauen in Kasten-
standen deren Moglichkeit zur Auslibung arteigener Verhaltensweisen deutlich
einschrankt und dadurch zu erheblichen Schmerzen, Leiden, Schéden fiihren
kann.*

Es ist nicht ersichtlich, warum Sauen in kleinen Betrieben in der Auslbung art-
eigener Verhaltensweisen eingeschrankt werden durfen, zumal dies zu erhebli-
chen Schmerzen, Leiden und Schaden auch bei diesen Sauen fhren kann.

Eine Tierschutzgesetzgebung, welche fur diese Mindestanforderungen ledig-
lich aufgrund des nicht tierbezogenen Merkmals der Betriebsgrofle Tiere von
ihrem Schutz ausschliet, wird als untragbar erachtet und ist nicht mit dem
Staatsziel Tierschutz vereinbar.

15. Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (8 30 Absatz 2 Satz 4
Nummer 2)

In Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist § 30 Absatz 2
Satz 4 Nummer 2 wie folgt zu fassen:

»2. fur das Halten von Jungsauen und Sauen fir einen Zeitraum von l&angstens
flnf Tagen wahrend des Deckens,*

Begrindung:

Einschlagige Gutachten und Stellungnahmen verschiedener Institutionen bele-
gen, dass die Haltung von Sauen in Kastenstdnden eine erhebliche Einschrén-
kung zahlreicher Grundbedirfnisse der Tiere zur Folge hat (EFSA 2007, FLI
2015, TVT 2015, KTBL 2006). Sauen, die in Kastenstanden untergebracht
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sind, wird nahezu jedes artgemafe Verhalten unmdéglich gemacht, so dass diese
Art der Tierhaltung nicht tiergerecht ist. In Kastenstdnden entstehen den Tieren
Schmerzen und Leiden (Moritz et al., 2016). Aus dieser Tatsache ergeben sich
Konsequenzen fiur die Anwendung von § 2 Tierschutzgesetz. Eine Kasten-
standhaltung, die ber ein kurzzeitiges Fixieren hinausgeht, verstolt gegen § 2
Nummer 2 Tierschutzgesetz (Hirt et al. 2016).

Der Bundesrat teilt daher die Auffassung der Bundesregierung, dass die Kas-
tenstandhaltung die Mdoglichkeit zu Sozialkontakten und das Bewegungsver-
halten der betroffenen Tiere auf ein Minimum reduziert und unterstiitzt daher
die Bundesregierung in ihrer Aussage, dass aus Tierschutzsicht die Gruppen-
haltung der Haltung in Kastenstdnden grundséatzlich vorzuziehen ist (Deutscher
Bundestag, BT-Drucksache 18/9976 vom 14. Oktober 2016). Praktische Erfah-
rungen haben gezeigt, dass die Gruppenhaltung von Sauen nach dem Absetzen
der Ferkel und von Jungsauen nach der Einstallung in das Deckzentrum ohne
Bezug auf das Wohlergehen und ohne Beeintrachtigung der WurfgréRe mog-
lich ist (aus der Gemeinsamen Erklarung der Lander D, S, DK, NL zum Tier-
schutz, Anderung der Richtlinie 2008/120/EG, Vught 2015).

Der vernlinftige Grund fir eine kurzzeitige - maximal wenige Tage - dauernde
Fixierung mit Unterbinden der Fortbewegung sollte ausschlieflich nur zum
Ziel haben, anderweitige Leiden und Schmerzen durch die hormonelle Umstel-
lung wéhrend der Rausche und der damit verbundenen Unruhe und Verlet-
zungsgefahr zu verhindern.

16. Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b (8 30 Absatz 02a - neu -),
Buchstabe e (8 30 Absatz 8)

In Artikel 1 ist Nummer 7 wie folgt zu andern:
a) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
,b) Nach Absatz 2 werden folgende Absétze 02a und 2a eingefugt:

,»(02a) Es sind MaRnahmen zu treffen, um Aggressionen in Grup-
pen auf ein Minimum zu beschranken.

(2a) Jungsauen und Sauen durfen im Zeitraum ... weiter wie
Vorlage ..." *

b) Buchstabe e ist zu streichen.



-33- Empfehlungen, 587/1/19

Begriindung:

Die Anderung dient der korrekten Umsetzung der entsprechenden Regelung im
EU-Recht. Dort ist fir Sauen/Jungsauen eine andere Formulierung enthalten
als fur Absatzferkel sowie Mast- und Zuchtlaufer.

Regelung im EU-Recht:

Richtlinie 2008/120 Anhang | Kapitel 1l Buchst. B Nr. 1 (fur Sauen/Jung-
sauen):

»ES sind Malinahmen zu treffen, um Aggressionen in Gruppen auf ein Mini-
mum zu beschranken.*

17. Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b (8 30 Absatz 2a Satz 2)

In Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe b ist § 30 Absatz 2a Satz 2 wie folgt zu fas-
sen:

»Abweichend von Satz 1 dirfen Jungsauen und Sauen fir einen Zeitraum von
langstens flnf Tagen, der die Zeit beinhaltet, in der die Jungsau oder Sau abfer-
kelt, im Kastenstand gehalten werden.*

Begrindung:

Die Festlegung des Zeitraums der Fixation auf ,,von einem Tag vor dem er-
rechneten Abferkeltermin bis langstens drei Tage nach dem Tag des Abfer-
kelns* erscheint nicht sinnvoll umsetzbar. Die Formulierung ,,von langstens
fiinf Tagen* bezieht sich auf die Zeit um den Geburtstermin. Da dieser vorher
nicht genau bestimmbar ist, gewdhrleistet diese Formulierung eine bessere
Handhabbarkeit fur die Sauenhalter in den verschiedenen Produktionsstruktu-
ren. Die gesamte Dauer der Fixation betrégt in beiden Formulierungen eine
Gesamtdauer von fiinf Tagen (ein Tag davor, Tag der Geburt, drei Tage da-
nach).
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18. Hauptempfehlung zu Ziffer 19"

Zu Artikel 1 Nummer 9 (8§ 45 Absatz 11a Satz 1,

Satz 2,
Absatz 11b - neu -)

In Artikel 1 Nummer 9 ist 8 45 wie folgt zu andern:

a) Absatz 11a ist wie folgt zu dndern:

aa) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:

aaa)

bbb)

Der einleitende Satzteil vor Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:
»(11a) Abweichend von

1. 8§ 24 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 und vor-
behaltlich des Absatzes 11b Satz 1 Nummer 1,

2. 829 Absatz 1 Satz 3 und 4 und von 8§ 30 Absatz 1 in Ver-
bindung mit Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 in den dort jeweils
genannten Fallen

durfen Zuchtlaufer, Jungsauen und Sauen in Haltungseinrich-
tungen, die vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
dieser Anderungsverordnung] bereits genehmigt oder in Benut-
zung genommen worden sind, noch bis zum Beginn des ...
[einsetzen: Angaben des Tages und des Monats des Inkrafttre-
tens dieser Anderungsverordnung sowie der Jahreszahl des
achten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres] gehalten werden,
soweit*

Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

»3. der jeweilige Tierhalter der zustandigen Behotrde bis
zum ... [einsetzen: Angaben des Tages und des Monats
des Inkrafttretens dieser Anderungsverordnung sowie
der Jahreszahl des funften auf das Inkrafttreten folgen-
den Jahres]

“ Bei gleichzeitiger Annahme der Empfehlungen in den Ziffern 12 und 18 ist die Empfehlung in Ziffer 18

redaktionell anzupassen.
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b)

a) ein Betriebs- und Umbaukonzept zur Umstellung der
vorhandenen Haltungseinrichtungen auf Haltungsein-
richtungen zum Halten von Zuchtldufern, Jungsauen
und Sauen, das im Hinblick auf die jeweils betroffe-
nen Tiere, den Anforderungen nach 8 24 Absatz 4
Nummer 3, § 29 Absatz 1 Satz 3 und 4 und § 30 Ab-
satz 2 Satz 4 genugt, sowie

b) den Nachweis Uber einen zur Umsetzung des Kon-
zepts bei der zustandigen Baugenehmigungsbehdrde
gestellten Bauantrag, soweit zur Umsetzung des Um-
baukonzepts nach Landesrecht eine Baugenehmigung
erforderlich ist,

vorlegt.*

bb) In Satz 2 ist im Klammerzusatz das Wort ,,siebzehnten” durch das
Wort ,,zehnten® zu ersetzen.

Nach Absatz 11a ist folgender Absatz 11b einzufigen:
,»(11b) Abweichend von

1. § 24 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 4 und 5 Satz 1, durfen Jungsau-
en und Sauen in Kastenstanden, die sich in Abferkelbuchten befinden,
und soweit diese Kastenstdnde Bestandteile von Haltungseinrichtungen
sind,

2. 8 30 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 4 Nummer 3 und Ab-
satz 2a, in den dort genannten Féallen, dirfen Jungsauen und Sauen in
Haltungseinrichtungen,

die vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieser Anderungsver-
ordnung] bereits genehmigt oder in Benutzung genommen worden sind,
noch bis zum Beginn des ... [einsetzen: Angaben des Tages und des Mo-
nats des Inkrafttretens dieser Anderungsverordnung sowie der Jahreszahl
des flinfzehnten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres] gehalten werden.
Satz 1 gilt nur, soweit

1. die Tiere im Zeitraum von Uber vier Wochen nach dem Decken bis eine
Woche vor dem voraussichtlichen Abferkeltermin in der Gruppe gehal-
ten werden,
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2. die Kastenstdande der Abferkelbuchten so beschaffen sind, dass die
Schweine sich nicht verletzen kénnen und jedes Schwein ungehindert auf-
stehen, sich in Seitenlage hinlegen sowie den Kopf ausstrecken kann,

3. die Abferkelbuchten so angelegt sind, dass hinter dem Liegebereich der
Jungsau oder der Sau genugend Bewegungsfreiheit fiir das ungehinderte
Abferkeln sowie fur geburtshilfliche MalRnahmen besteht und

4. der jeweilige Tierhalter der zustandigen Behorde bis zum ... [einsetzen:
Angaben des Tages und des Monats des Inkrafttretens dieser Anderungs-
verordnung sowie der Jahreszahl des zwdlften auf das Inkrafttreten fol-
genden Jahres]

a) ein Betriebs- und Umbaukonzept zur Umstellung der vorhandenen Ab-
ferkelbuchten auf Abferkelbuchten zum Halten von Jungsauen und
Sauen, das den Anforderungen nach 8 24 Absatz 4 und 5 und 8§ 30 Ab-
satz 2 Satz 4 und Absatz 2a geniigt, sowie

b) den Nachweis Uber einen zur Umsetzung des Konzepts bei der zustan-
digen Baugenehmigungsbehorde gestellten Bauantrag, soweit zur Um-
setzung des Umbaukonzepts nach Landesrecht eine Baugenehmigung
erforderlich ist,

vorlegt.

Auf Antrag eines Tierhalters kann ihm die zustandige Behdrde die weitere
Benutzung einer Haltungseinrichtung nach Satz 1 und 2 langstens bis zum
Beginn des ... [einsetzen: Angaben des Tages und des Monats des Inkraft-
tretens dieser Anderungsverordnung sowie der Jahreszahl des siebzehnten
auf das Inkrafttreten folgenden Jahres] genehmigen, soweit dies im Einzel-
fall zur Vermeidung einer unbilligen Harte erforderlich ist und zum Zeit-
punkt der Entscheidung Griinde des Tierschutzes, die nicht in der Hal-
tungsform begriindet sind, nicht entgegenstehen. Dem Antrag ist ein
Nachweis beizufuigen, dass die in Satz 2 Nummer 4 aufgefihrten Unterla-
gen innerhalb der dort genannten Frist vorgelegt worden sind.“

Folgeénderung:

Der einleitende Anderungsbefehl in Artikel 1 Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:

,»In 8 45 werden nach Absatz 11 folgende Absétze 11a und 11b eingefigt:*
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Begrindung:

Der einmalige Umstellungsaufwand der Wirtschaft von ca. 1,116 Milliarden
Euro wurde vom Kuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft
e.V. (KTBL) im Auftrag der Bundesregierung ermittelt. Er ergibt sich vor al-
lem aus der Umstellung der Haltungssysteme im Abferkelbereich. Ein im Ver-
gleich geringerer Anteil des Umstellungsaufwandes resultiert aus der erforder-
lichen Umstellung der Haltungssysteme von tragenden und nicht-tragenden
Sauen im Deckzentrum und Wartestall.

Da eine lange Ubergangsfrist vor allem aufgrund des hohen Umstellungsauf-
wandes im Abferkelbereich notwendig ist, wird vor dem Hintergrund des deut-
lich geringeren Umstellungsaufwandes im Deckbereich in Verbindung mit der
dort vorhandenen Einschrankung der Tiere eine gleiche Ubergangsfrist fiir bei-
de Bereiche als nicht verhéltnismaliig angesehen.

Es wird deshalb eine deutlich kiirzere Ubergangsfrist fiir die Kastenstandhal-
tung im Deckzentrum beantragt, wahrend die Ubergangsfrist im Abferkelbe-
reich von diesem Antrag unberuhrt bleibt.

entfallt bei 19. Hilfsempfehlung zu Ziffer 18

Annahme
von
Ziffer 18

Zu Artikel 1 Nummer 9 (8 45 Absatz 11a Satz 1, Satz 2)

In Artikel 1 Nummer 9 ist 8 45 Absatz 11a wie folgt zu andern:
a) Satz 1 ist wie folgt zu dndern:

aa) Im einleitenden Satzteil ist im zweiten Klammerzusatz das Wort
»funfzehnten“ durch das Wort ,,achten* zu ersetzen.

bb)  In Nummer 3 ist im einleitenden Satzteil im Klammerzusatz das Wort
»ZWOlften“ durch das Wort ,,flinften“ zu ersetzen.

b) In Satz 2 ist im Klammerzusatz das Wort ,,siebzehnten” durch das Wort
»Zehnten* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Ubergangsfrist sollte deutlich verringert werden. Das Urteil des Oberver-
waltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt vom 24. November 2015
(3 L 386/14) bestatigt, dass die derzeitige Kastenstandhaltung nicht rechtskon-
form mit den Vorgaben der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung ist. Wé&h-
rend der Ubergangsfrist bis zum Inkrafttreten der neuen Regelungen bleiben
die rechtlichen Mindestvorgaben zur Haltung von Sauen deutlich hinter der
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derzeitigen Rechtslage zuriick. Eine Ubergangsfrist von fiinfzehn Jahren bzw.
in Hartefallen sogar siebzehn Jahren, innerhalb derer dieser Ruckschritt mit
Verschlechterung der Haltungsumstande in Kauf genommen werden soll, ist
aus Sicht des Tierschutzes flr die Schweine nicht vertretbar.

20. Zu Artikel 1 Nummer 9 (8 45 Absatz 11a Satz 1 Nummer 2)

In Artikel 1 Nummer 9 sind in § 45 Absatz 11a Satz 1 Nummer 2 die Worter
,»sich in Seitenlage hinlegen sowie den Kopf“ durch die Worter ,,sich hinlegen
sowie den Kopf und in Seitenlage die GliedmaRen* zu ersetzen.

Begriindung:

Die hdchstrichterliche Auslegung der Rechtsvorschrift des § 24 Absatz 4
Nummer 2 TierSchNutztV durch das BVerwG verleiht einem Urteil des OVG
zur Haltung von Sauen in Kastenstdnden bundesweite Bedeutung (OVG des
Landes Sachsen-Anhalt (LSA) 3 L 386/14 - Urteil vom 24. November 2015,
BVerwG 3 B 11.16 - Beschluss vom 8. November 2016).

Bestrebungen, fur bestehende Haltungseinrichtungen mit Kastenstanden, die
nicht dem OVG-Urteil entsprechen, lange Ubergangsfristen zu ermoglichen,
entsprechen nicht dem bereits in Sachsen-Anhalt amtlich geregelten Verwal-
tungshandeln, das durch die Entscheidungen des OVG und des BVerwG ge-
stitzt wird und die darauf hingewiesen haben, dass die ehemals rechtlich ge-
setzten Ubergangsfristen seit tiber 25 Jahren abgelaufen sind. Die zustandigen
Tierschutzbehdrden in Sachsen-Anhalt legen die Entscheidung des OVG be-
reits seit Dezember 2015 ihrem Handeln zu Grunde. Verfiigungen an den Tier-
halter erfolgen einzelfallbezogen und unter Berticksichtigung der konkreten
Handlungsumstande und des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit.

Mit der Streichung der bisher in 8 24 Absatz 4 Nummer 2 TierSchNutztV ent-
haltenen Regelung, den in Kastenstdnden gehaltenen Sauen ein Ruhen in aus-
gestreckter Seitenlage zu ermdglichen, wird missachtet, dass 8 24 Absatz 4
Nummer 2 in seiner bisherigen Fassung nur eine Konkretisierung dessen dar-
stellt, was bereits durch 8 2 Nummer 1 und 2 TierSchG als Mindestanforde-
rung flr eine art- und bedurfnisangemessene verhaltensgerechte Unterbringung
vorgeschrieben wird. Die Unterschreitung dieser Anforderungen ist damit
gleichbedeutend mit einer Verletzung von § 2 Nummer 1 und 2 i. V. mit § 2a
Absatz 1 TierSchG.

Eine Rechtsverordnung mit diesem Inhalt wiirde die Grenzen ihrer gesetzlichen
Ermé&chtigung in 8 2a Absatz 1 TierSchG (,,... die Anforderungen an die Hal-
tung von Tieren nach 8§ 2 ndher zu bestimmen*) Uberschreiten und ware somit
verfassungswidrig und nichtig.
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Auch das BVerwG hat in der Begriindung zu seinem Beschluss vom 8. No-
vember 2016 (3 B 11/16), mit dem es die gegen das Urteil des OVG Magde-
burg gerichtete Nichtzulassungsbeschwerde zurlickgewiesen hat, verdeutlicht,
dass 8 24 Absatz 4 Nummer 2 TierSchNutztV lediglich eine Konkretisierung
der Anforderungen darstellt, die sich aus 8 2 Nummer 1 und 2 TierSchG erge-
ben.

21. Zu Artikel 1 Nummer 9 (8§ 45 Absatz 11a Satz 3)

In Artikel 1 Nummer 9 ist in § 45 Absatz 11a Satz 3 die Angabe ,,Satz 1 Num-
mer 2* durch die Angabe ,,Satz 1 Nummer 3* zu ersetzen.

Begrindung:
Redaktionelle Korrektur.

Der Ausschuss fir Agrarpolitik und Verbraucherschutz
empfiehlt dem Bundesrat ferner, die folgende
EntschlieBung

zu fassen:

22. Der Bundesrat bedauert, dass der vorgelegte Vorschlag zur Anderung der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung (TierSchNutztV) keinen zukunftsweisenden
Weg in Richtung einer tierschutzgerechten und gesellschaftlich akzeptierten
Nutztierhaltung einschldgt. Bereits im Marz 2015 wurde das Gutachten des wis-
senschaftlichen Beirats fur Agrarpolitik beim Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft vorgelegt. Der wissenschaftliche Beirat halt die derzeitigen
Haltungsbedingungen eines Grofteils der Nutztiere fur nicht zukunftsfahig und
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23.

hat daher ein umfangreiches MaRnahmenbundel empfohlen, um diesen Weg
einzuschlagen. Der aktuelle Vorschlag greift keine der dort vorgeschlagenen
MaRnahmen auf.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass Anderungen notwendig sind, um den
Tierschutz einzuhalten. Dabei miissen Tierhalterinnen und Tierhalter jedoch auf
dem Weg zu hoheren als den gesetzlich festgelegten Mindeststandards deutlich
mehr Unterstltzung als bislang erfahren. Der Bundesrat erwartet, dass die Bun-
desregierung schnellstméglich Vorschldge zu FérdermalRnahmen fir den Be-
reich Tierschutz vorlegt. Darliber hinaus fordert der Bundesrat ein schliissiges
Konzept der Bundesregierung, wie der weitere Finanzierungsbedarf fir einen
Umbau der Tierhaltung und insbesondere auch fiir Investitionen in die Schwei-
nehaltung gedeckt werden kann.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Bundesregierung erst vier Jahre nach dem Ur-
teil des Oberverwaltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt (3 L 386/14 vom
24.11.2015) einen Vorschlag zur Anderung der TierSchNutztV vorgelegt hat.
Das Magdeburger Verwaltungsgericht hatte darauf hingewiesen, dass die prak-
tizierte Haltung von Schweinen in Kastenstanden seit Jahren nicht dem gelten-
den Recht entspricht. Diese Haltung von Sauen ist erwiesenermalien nicht ver-
haltens- und tiergerecht, insbesondere muss die Sau sich hinlegen sowie den
Kopf und in Seitenlage die Gliedmalien ausstrecken kénnen.

Aus Sicht des Bundesrates stellt perspektivisch der vollstandige Verzicht auf
Kastenstdnde und die schnellstmdgliche Entwicklung von tiergerechten Alter-
nativ-Systemen — bei gleichzeitiger Reduktion moglicher Ferkelverluste — den
aus Tierschutzsicht besten Weg dar.

Aullerdem fordert der Bundesrat, dass zeitnah weitere Nutztierarten, wie Geflu-
gel, Rinder, Schafe und Ziegen in die TierSchNutztV aufgenommen werden, flr
die es bislang keine spezifischen VVorgaben gibt, sowie weitere Verbesserungen
angegangen werden. Nur so kann fur alle Tierarten der Tierschutz entlang ein-
heitlicher Mindeststandards gewahrleistet werden.
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entfallt bei 24. Hilfsempfehlung zu Ziffer 1

Annahme

von
Ziffer 1

a) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, zeitnah Anforderungen an die

Haltung von Mastputen und Junghennen, Legehennen-Elterntieren und
Masthiihner-Elterntieren in der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung fest-
zulegen. Die der Initiative Tierwohl zugrundeliegende Tierwohlkriterien soll-
ten fir die Haltung von Mastputen gesetzlicher Mindeststandard werden. Der
Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang an die Umsetzung der Be-
schliisse vom 6. November 2015 (BR-Drucksache 311/15 - Beschluss -) und
4. November 2016 (BR-Drucksache 403/16 - Beschluss -).

b) Dem Bundesrat ist bewusst, dass steigende Anforderungen an das Tierwohl

Landwirtinnen und Landwirte vor zusatzliche Herausforderungen stellen. Er
hélt es daher fur erforderlich, dass die Bundesregierung mit den Landern und
Branchenverbénden schnellstmdglich interessengerechte Losungen fiir die
Landwirtinnen und Landwirte entwickelt um sie bei der dringend notwendi-
gen Verbesserung des Tierwohls zu unterstitzen.

c) Darlber hinaus begrufit der Bundesrat das Engagement der Branchen- und

Tierschutzverbénde hinsichtlich der Formulierung von Anforderungen an die
Geflugelhaltung, die Uber dem gesetzlichen Mindeststandard liegen und
durch eine transparente Kennzeichnung zur dringend notwendigen Steige-
rung des Tierwohls beitragen.

Begriindung:

Die Notwendigkeit der Erganzung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung
um Mindestanforderungen an die Haltung von Mastputen resp. Junghennen
sowie Elterntieren von Legehennen und Masthiihnern hatte der Bundesrat be-
reits 2015 (BR-Drucksache 311/15 - Beschluss -) bzw. 2016 (BR-Drucksache
403/16 - Beschluss -) gesehen und sollte noch in dieser Legislaturperiode von
der Bundesregierung umgesetzt werden.

Der Beschluss zu den Mastputen war seinerzeit von der Bundesregierung u. a.
unter Verweis auf bestehende freiwillige Vereinbarungen (sog. ,,bundeseinheit-
lichen Eckwerte®) nicht umgesetzt worden (Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung zu Drucksache 311/15 vom 5. Februar 2016).

Nachdem die sog. bundeseinheitlichen Eckwerte nunmehr sei 2013 Anwen-
dung finden, liegen inzwischen ausreichende Erfahrungen vor, um Anforde-
rungen an die Putenhaltung in der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung zu
etablieren, um Rechtssicherheit fur Tierhalter und die zustandigen Behérden zu
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25.

26.

schaffen. Auch die Etablierung eines Tierwohllabels, das von seinem Selbst-
verstandnis Uber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehen muss, setzt als
Basis entsprechende Rechtsvorschriften voraus.

Dieser Beschluss zu den Anforderungen an die Haltung von Junghennen sowie
von Legehennen-Elterntieren und Masthiihner-Elterntieren ist von der Bundes-
regierung aus tierschutzfachlicher Sicht grundsétzlich als sinnvoll eingestuft
worden. Jedoch u. a. unter Verweis auf eine vom BMEL beabsichtigte Prifung
zum Erlass entsprechender Anforderungen auf der Grundlage des Verord-
nungsentwurfs, einer zunachst durchzufiihrenden umfassenden Folgenabschét-
zung und einer demnach zu gegebener Zeit zu treffenden Entscheidung bisher
nicht umgesetzt worden (Unterrichtung durch die Bundesregierung zu Druck-
sache 403/16 vom 14. Mé&rz 2017).

Die in der Begrindung des BR-Beschlusses dargestellte Notwendigkeit der
Etablierung entsprechender Rechtsvorschriften in der TierschNutztV besteht
nach wie vor. Da die Bundesregierung fachlich die Auffassung des Bundesra-
tes unterstutzt, durfte der Etablierung der Anforderungen nichts im Wege ste-
hen. Auch die Einflhrung des Tierwohl-Labels setzt, wie bereits dargestellt,
die Etablierung von Rechtsvorschriften voraus.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, Anforderungen an die Haltung der
méannlichen Tiere der Legelinien (sog. Bruderhdhne) in der Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung festzulegen.

Im Zusammenhang mit dem Ausstieg aus dem Toten der mannlichen Kiiken der
Legelinien gewinnt die Haltung dieser Tiere (sog. Bruderhdhne) zunehmend an
Bedeutung. Da das Verhalten dem der weiblichen Tiere der Legelinien ent-
spricht, so zeigen die Tiere ein Aufbaumen in der Ruhephase (vgl. u. a. Unter-
suchungen der Hochschule Osnabriick), passen die Haltungsanforderungen fir
Masthiihner nicht.

Um eine einheitliche Verwaltungspraxis und Planungssicherheit fir die be-
troffenen Tierhalter zu schaffen, sind rechtsverbindliche VVorgaben erforderlich.

Der Bundesrat kann die Auffassung der Bundesregierung nicht teilen, dass auf-
grund der Novellierung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung keine Aus-
wirkungen auf die Verbraucherpreise zu erwarten sind.
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Die Landwirtschaft steht nach den Angaben der Bundesregierung vor Investiti-
onen zur Anpassung der Stalle an die neuen Tierschutzanforderungen von uber
einer Milliarde Euro. Das sind im Durchschnitt pro Zuchtsauenhalter in
Deutschland tiber 100 000 Euro. Diese Investitionen missen auch durch hohere
Erzeugerpreise finanziert werden, anderenfalls sind Strukturbriiche kaum zu
vermeiden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den notwendigen Umbau der Zuchts-
auenhaltung zu mehr Tierschutz in Deutschland durch vereinfachte bau- und
immissionsschutzrechtliche Genehmigungen, Investitionshilfen zur Verbesse-
rung des Tierschutzes — auch ohne Bestandausweitung — und einer Informa-
tionsoffensive bei den Verbrauchern zu begleiten.

Beqriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der einmalige Umstellungsaufwand fur die Zuchtsauenhalter wurde vom Kura-
torium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e. V. (KTBL) mit ca.
1,116 Milliarden Euro ermittelt. Dieser einmalige Umstellungsaufwand ent-
steht tber die im ublichen Investitionszyklus entstehenden Kosten hinaus und
kann nicht durch Kosteneinsparungen an andere Stelle kompensiert werden. In
Deutschland halten derzeit rund 7 800 Betriebe Zuchtsauen (Betriebe ab
50 Zuchtsauen). Daraus ergibt sich ein rechnerischer Aufwand je Betrieb in
Ho6he von rund 128 000 Euro. Dieser Mehraufwand muss auch durch hohere
Preise und eine entsprechende Akzeptanz beim Verbraucher finanziert werden.




