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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Um angemessene Arbeits- und Lebensbedingungen zu gewéhrleisten und faire und
widerstandsfahige Volkswirtschaften und Gesellschaften — im Einklang mit der Agenda 2030
der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung und ihren Zielen fir nachhaltige
Entwicklung — aufzubauen, ist es unerlasslich, dafiir zu sorgen, dass die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Union angemessene Lohne erhalten. Angemessene Lohne sind ein
wesentlicher Bestandteil des EU-Modells der sozialen Marktwirtschaft. Die Konvergenz
zwischen den Mitgliedstaaten in diesem Bereich tragt zur Einlésung des Versprechens von
gemeinsamem Wohlstand in der Union bei.

Im November 2017 haben das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission die
europdische Sdule sozialer Rechte (im Folgenden ,,Séaule”) proklamiert, um Europas
Versprechen von Wobhlstand, Fortschritt und Konvergenz zu erfiillen und ein soziales Europa
fur alle zu verwirklichen. In Grundsatz 6 der Sdule, ,Lo6hne und Gehalter, werden
angemessene Mindestlohne sowie die transparente und verlassliche Festlegung von Léhnen
gemall den nationalen Verfahren und unter Wahrung der Tarifautonomie der Sozialpartner
gefordert. In der auf der Tagung des Europdischen Rates im Juni 2019 vereinbarten
Strategischen Agenda 2019-2024 wurde die Umsetzung der Séule auf nationaler und EU-
Ebene gefordert.

In den politischen Leitlinien fir die Kommission 2019-2024 wurde ein Aktionsplan fir die
vollstandige Umsetzung der Sdule, einschliel3lich einer Initiative fir gerechte Mindestl6hne,
angekiindigt. In der Mitteilung der Kommission vom 14. Januar 2020 mit dem Titel ,,Ein
starkes soziales Europa fir einen gerechten Ubergang“! wurde ein Fahrplan fir die
Ausarbeitung des Aktionsplans dargelegt und die Entschlossenheit bekréftigt, eine Initiative
fur Mindestlohne als eine der wichtigsten MalRnahmen auf EU-Ebene in diesem
Zusammenhang umzusetzen. Am selben Tag wurde die erste Phase der Konsultation der
Sozialpartner zu der Frage eingeleitet, wie gerechte Mindestlohne fur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in der Union gewdhrleistet werden kénnen.?

In ihrer Rede zur Lage der Union im September 2020 erklarte Présidentin von der Leyen:
,,Doch zur Wahrheit gehort auch, dass sich Arbeit fir zu viele Menschen nicht mehr lohnt.
Dumpinglohne nehmen der Arbeit ihre Wirde, strafen auch Unternehmer, die ordentliche
L6éhne zahlen. Weil Dumping den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerrt. Die Kommission wird
deshalb einen Gesetzesvorschlag vorlegen, um die Mitgliedstaaten dabei zu unterstitzen,
einen Rechtsrahmen fiir Mindestléhne einzuftihren. Alle in Europa sollten einen Anspruch auf
Mindestlohn haben, sei es im Rahmen einer Tarifvereinbarung oder dank eines gesetzlichen
Mindestlohns.**

Bessere Arbeits- und Lebensbedingungen, unter anderem durch angemessene MindestlGhne,
kommen sowohl Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als auch Unternehmen in der Union
zugute. Durch die Verringerung der Unterschiede bei der Abdeckung und Angemessenheit

1 Mitteilung der Kommission, Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang (COM(2020) 14 final).

2 Konsultationspapier, Erste Phase der Konsultation der Sozialpartner gemaR Artikel 154 AEUV zu einer
moglichen MaRnahme zur Bewadltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit gerechten
Mindestléhnen (C(2020) 83 final).
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der Mindestlohne wird ein Beitrag zu mehr Fairness auf dem EU-Arbeitsmarkt und der
Anregung von Produktivitatssteigerungen sowie zu mehr wirtschaftlichem und sozialem
Fortschritt geleistet. Der Wettbewerb im Binnenmarkt sollte auf Innovationen und
Produktivitatssteigerungen sowie hohen Sozialstandards beruhen.

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Schere zwischen niedrigen Lohnen und anderen
Loéhnen in vielen Mitgliedstaaten weiter gedffnet. Strukturelle Trends, die die Arbeitsmérkte
umgestalten — wie die Globalisierung, die Digitalisierung und die Zunahme atypischer
Beschaftigungsformen, insbesondere im Dienstleistungssektor — haben zu einer stérkeren
Polarisierung der Arbeitsméarkte geflihrt, was wiederum einen wachsenden Anteil von
Niedriglohnberufen und Berufen mit geringen Qualifikationsanforderungen mit sich gebracht
hat und zur Untergrabung der traditionellen Tarifverhandlungsstrukturen beigetragen hat.
Dadurch sind die Armut trotz Erwerbstatigkeit und Lohnungleichheit gestiegen.

Mindestl6hne spielen in Rezessionsphasen eine noch wichtigere Rolle. Die COVID-19-Krise
hat Branchen mit hohem Anteil von Geringverdienenden, wie den Einzelhandel und den
Tourismus, besonders hart getroffen. Ebenfalls starker von der Krise betroffen sind
benachteiligte ~ Bevolkerungsgruppen.  Die  Gewadhrleistung  des  Zugangs  zu
Beschéaftigungsmaoglichkeiten und zu angemessenen Mindestléhnen flr Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Union ist fur die Unterstlitzung einer nachhaltigen und inklusiven
wirtschaftlichen Erholung von entscheidender Bedeutung.

Der Mindestlohnschutz kann durch Tarifvertrage — wie dies in 6 Mitgliedstaaten der Fall ist —
oder durch gesetzliche Mindestléhne — wie dies in 21 Mitgliedstaaten der Fall ist — gewéhrt
werden.

Ein angemessener Mindestlohnschutz  sichert ein  menschenwirdiges Leben flr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, unterstitzt die Binnennachfrage, starkt die Anreize fur
Erwerbstatigkeit und verringert die Armut trotz Erwerbstétigkeit sowie die Ungleichheit am
unteren Ende der Lohnskala. Der Mindestlohnschutz fordert auf3erdem die Gleichstellung der
Geschlechter, da eher Frauen als Manner Einkommen am oder um den Mindestlohn beziehen.

Viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU sind jedoch derzeit nicht durch
angemessene Mindestléhne geschutzt.

In den meisten Mitgliedstaaten mit nationalen gesetzlichen Mindestléhnen sind diese — im
Vergleich zu anderen Léhnen oder um ein menschenwirdiges Leben zu gewahrleisten — zu
niedrig, trotz ihrer Erh6hung in den letzten Jahren. Die nationalen gesetzlichen Mindestléhne®
liegen in beinahe allen Mitgliedstaaten unter 60 % des Bruttomedianlohns und/oder 50 % des
Bruttodurchschnittslohns.* In neun Mitgliedstaaten bot der gesetzliche Mindestlohn 2018
nicht ausreichend Einkommen, um als Mindestlohnempféngerin oder Mindestlohnempfanger
uber die Armutsgefahrdungsschwelle zu kommen. Darlber hinaus sind bestimmte
Arbeitnehmergruppen vom Schutz der nationalen gesetzlichen Mindestléhne ausgenommen.
In Mitgliedstaaten mit einer hohen tarifvertraglichen Abdeckung ist der Anteil der
Geringverdienenden tendenziell niedrig und die Mindestlohne hoch. Jedoch auch in
Mitgliedstaaten, die sich ausschlie(lich auf Tarifverhandlungen stltzen, haben einige
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer keinen Zugang zum Mindestlohnschutz. Der Anteil der

3 Die Indikatoren und die entsprechenden Referenzwerte beziehen sich auf monatliche Mindestléhne.

4 Auf internationaler Ebene tbliche Indikatoren zur Bewertung der Angemessenheit, wie z. B. der Kaitz-Index,
vergleichen den Mindestlohn mit dem Median- oder Durchschnittslohn. Daruber hinaus wird mit dem vom
Europarat definierten angemessenen Lebensstandard der Nettomindestlohn mit dem durchschnittlichen
Nettolohn verglichen.
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Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Zugang zum Mindestlohnschutz liegt in vier
Landern zwischen 10 % und 20 % und in einem Land bei 55 %.

Vor diesem Hintergrund soll mit der vorgeschlagenen Richtlinie sichergestellt werden, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Union durch angemessene Mindestlohne
geschutzt werden, die ihnen am Ort ihrer Arbeit einen angemessenen Lebensstandard
ermoglichen. Zur Verwirklichung dieses allgemeinen Ziels wird mit der vorgeschlagenen
Richtlinie ein Rahmen zur Verbesserung der Angemessenheit der Mindestléhne und des
Zugangs der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum Mindestlohnschutz geschaffen. Diese
Ziele sind sowohl fiir Systeme mit gesetzlichem Mindestlohn als auch fur jene auf Grundlage
von Tarifverhandlungen relevant. Die vorgeschlagene Richtlinie ist darauf ausgelegt, diese
Ziele unter Bericksichtigung und vollstandiger Achtung der Besonderheiten der nationalen
Systeme, der nationalen Zustandigkeiten, der Tarifautonomie und der Vertragsfreiheit der
Sozialpartner zu erreichen. Sie ist aullerdem so gestaltet, dass der Zugang zu Beschaftigung
gewahrt wird und die Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeitsplatzen und die
Wettbewerbsfahigkeit, auch von KMU, berlcksichtigt werden. Sie bietet ausreichend
Flexibilitat, um sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen, einschlie3lich Produktivitats-
und Beschéftigungstrends, Rechnung zu tragen.

Zur Erreichung dieser Ziele soll die vorgeschlagene Richtlinie Tarifverhandlungen uber
Loéhne in allen Mitgliedstaaten fordern. Tarifverhandlungen spielen eine Schlusselrolle beim
angemessenen Mindestlohnschutz. Lander mit hoher tarifvertraglicher Abdeckung weisen
tendenziell einen geringeren Anteil an Geringverdienenden, hoéhere Mindestlohne im
Vergleich zum Medianlohn und eine geringere Lohnungleichheit sowie hohere Lohne auf als
andere Lander. In den Mitgliedstaaten, in denen der Mindestlohn ausschliel3lich durch
Tarifvertrage geschiitzt wird, hdngen dessen Angemessenheit und der Anteil der geschitzten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unmittelbar von den Merkmalen und der
Funktionsweise des Tarifverhandlungssystems ab. In Mitgliedstaaten mit gesetzlichen
Mindestléhnen wirken sich Tarifverhandlungen auch stark auf die Angemessenheit der
Mindestlohne aus. Indem sie sich auf die allgemeinen Lohnentwicklungen auswirken, sorgen
Tarifverhandlungen daftir, dass Lohne Gber dem gesetzlich festgelegten Mindestniveau liegen,
und flhren Verbesserungen auf gesetzlicher Ebene herbei. Auch die Produktivitat wird
dadurch gesteigert.

In den Ldandern mit gesetzlichen Mindestléhnen soll die vorgeschlagene Richtlinie
sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten die Voraussetzungen dafir schaffen, dass die
gesetzlichen Mindestléhne in angemessener Hohe festgelegt werden, wobei gleichzeitig den
soziobkonomischen Bedingungen sowie regionalen und sektoralen Unterschieden Rechnung
getragen wird. Auf klare und stabile Weise festgelegte Kriterien, die auf die Férderung der
Angemessenheit abzielen, sowie ein Governance-Rahmen, der regelmélige und zeitnahe
Aktualisierungen und eine wirksame Einbeziehung der Sozialpartner vorsieht, tragen zur
Sicherstellung der Angemessenheit der gesetzlichen Mindestléhne bei. Die vorgeschlagene
Richtlinie zielt auch darauf ab, die Angemessenheit weiter zu verbessern, indem die
Anwendung von Variationen der gesetzlichen Mindestlohnsétze fiir bestimmte Gruppen von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern oder die Anwendung von Abziigen von Entgelten auf
ein Minimum beschrénkt werden.

Schlielllich  werden  Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer durch  Mindestléhne
maoglicherweise nicht angemessen geschiitzt, da die geltenden Tarifvertrdge oder nationalen
Rechtsvorschriften nicht eingehalten werden. Die Gewadhrleistung der Einhaltung und der
wirksamen Durchsetzung ist von entscheidender Bedeutung, damit Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von einem wirksamen Zugang zum Mindestlohnschutz profitieren und
Unternehmen vor unlauterem Wettbewerb geschiitzt werden. Daher soll die vorgeschlagene
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Richtlinie die Einhaltung der Vorschriften férdern sowie die Durchsetzung und Uberwachung
in allen Mitgliedstaaten in angemessener Weise stérken, sodass kein UbermaRiger und
unverhaltnismaRiger Verwaltungsaufwand fur Unternehmen in der Union — einschlielich
kleiner, mittlerer und Kleinstunternehmen — entsteht.

. Koharenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich

In Leitlinie5 des Beschlusses (EU) 2020/1512 des Rates® werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert — auch jene mit nationalen gesetzlichen Mindestldhnen —, eine wirksame Beteiligung
der Sozialpartner an der Lohnfestsetzung sicherzustellen und so im Sinne einer
Aufwaértskonvergenz fiir gerechte Lohne zu sorgen, die einen angemessenen Lebensstandard
ermoglichen, und eine angemessene Anpassung der Léhne an Produktivitatsentwicklungen zu
ermoglichen. In dieser Leitlinie werden die Mitgliedstaaten auch aufgefordert, den sozialen
Dialog und Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung zu fordern. Weiterhin werden die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner aufgerufen, dafir zu sorgen, dass alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch Tarifvertrdge oder angemessene gesetzliche
Mindestléhne (ber angemessene und gerechte Lohne verfugen; dabei sollen sie die
Auswirkungen der Lohne auf die Wettbewerbsféhigkeit, die Schaffung von Arbeitsplatzen
und die Armut trotz Erwerbstatigkeit berlcksichtigen. Das allgemeine Ziel der
vorgeschlagenen Richtlinie besteht darin, sicherzustellen, dass die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in der Union durch angemessene Mindestlohne geschitzt werden. Zu ihren
Zielen gehoren die Forderung von Tarifverhandlungen, die bessere Einbeziehung der
Sozialpartner und die Schaffung klarer und solider Kriterien, die die Angemessenheit der
gesetzlichen Mindestl6hne unterstitzen.

In der Richtlinie (EU) 2019/1152° wird gefordert, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
uber die wesentlichen Aspekte ihres Arbeitsverhéltnisses, einschliel3lich der Vergitung, zu
informieren. Die vorgeschlagene Richtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten klare und
solide Kriterien festlegen, dafiir sorgen, dass die gesetzlichen Mindestléhne regelméafRig sowie
rechtzeitig aktualisiert und die Sozialpartner wirksam einbezogen werden. Dadurch wird die
Entwicklung des gesetzlichen Mindestlohns transparenter.

Die Richtlinie 2014/67/EU’ sieht die Verbesserung des Zugangs zu Informationen fiir
entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor, insbesondere durch die Einrichtung
einziger offizieller nationaler Websites zu Entsendungen. Sie verlangt ferner, dass die
einschldagigen Informationen die unterschiedlichen Mindestlohnsédtze und deren wesentliche
Bestandteile umfassen, wenn die Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen in Tarifvertréagen
gemdl Richtlinie 96/71 festgelegt sind. Die Richtlinie 2014/67/EU sieht aulRerdem die
Einrichtung eines Haftungsmechanismus bei Unterauftrdgen vor, der zumindest den
Bausektor und Mindestlohnsatze abdeckt. Der leichte Zugang zu Informationen Gber die
gesetzlichen Mindestlohnsatze gemaR der Richtlinie 2014/67/EU unterstutzt die Ziele dieser
vorgeschlagenen Richtlinie — ndmlich einen angemessenen Mindestlohnschutz in der EU
sicherzustellen. Die vorgeschlagene Richtlinie tragt zu den Zielen der Richtlinie 2014/67/EU
bei, indem sie die Durchsetzung der gesetzlichen Mindestlohnrahmen stérkt, die Entwicklung

5> Beschluss (EU) 2020/1512 des Rates vom 13. Oktober 2020 zu Leitlinien fiir beschaftigungspolitische
MaRnahmen der Mitgliedstaaten.

& Richtlinie (EU) 2019/1152 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 (ber transparente
und vorhersehbare Arbeitsbedingungen in der Européischen Union.

7 Richtlinie 2014/67/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der
Richtlinie 96/71/EG (ber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des
Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI-Verordnung*).
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von  verlasslichen  Monitoring- und  Datenerhebungssystems  unterstlitzt  und
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern den Zugang zu wirksamen
Streitbeilegungsmechanismen und das Recht auf Rechtsbehelfe gewéhrleistet.

Richtlinie 2006/54/EG8 soll die Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen
sicherstellen. Da Frauen die Mehrheit der Mindestlohnempfangerinnen und -empfanger
ausmachen, unterstiitzt dieser Vorschlag die Gleichstellung der Geschlechter und die
Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles durch die Schaffung eines Rahmens
fir angemessene Mindestlohne in der EU. Daher trégt die vorgeschlagene Richtlinie indirekt
zur wirksamen Umsetzung der politischen Ziele der Richtlinie 2006/54/EG bei.

In der Richtlinie 2000/78/EG® wird unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung in der
Beschaftigung, insbesondere aufgrund des Alters, in Bezug auf die Arbeitsbedingungen
einschlieBlich des Arbeitsentgelts (Artikel 3 Buchstabe c) verboten. Ungleichbehandlungen
stellen keine Diskriminierung dar, sofern sie durch ein rechtmaRiges Ziel sachlich
gerechtfertigt sind, wie beschaftigungspolitische MalRnahmen oder berufliche Bildung.
Diesem Ansatz folgend sieht die vorgeschlagene Richtlinie vor, dass Variationen der Sétze
des gesetzlichen Mindestlohns auf ein Minimum beschrankt werden und — sofern relevant,
objektiv und angemessen durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt — diskriminierungsfrei,
verhaltnismaRig und zeitlich begrenzt sein missen.

In der Empfehlung der Kommission vom 3. Oktober 2008 zur aktiven Eingliederung der aus
dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen'® wird die Forderung hochwertiger Arbeitsplitze
durch eine angemessene Einkommensstutzung und eine inklusive Arbeitsmarktpolitik,
einschlieBlich der Lohn- und Arbeitsbedingungen, in den Mittelpunkt der MaBnahmen der
Union und der Mitgliedstaaten gestellt, um Armut trotz Erwerbstétigkeit zu verhindern. Die
vorgeschlagene Richtlinie soll Arbeitsbedingungen verbessern und Armut trotz
Erwerbstatigkeit verringern, indem sie einen Rahmen fir angemessene Mindestléhne und
Zugang zum Mindestlohnschutz schafft, der durch Tarifvertrdge oder gesetzliche
Bestimmungen gewéhrleistet wird.

Die vorgeschlagene Richtlinie verweist unmittelbar auf die ,,Sozialklausel“ der Richtlinie
2014/24/EU Uber die offentliche Auftragsvergabe, die auch in der einschlagigen Richtlinie
2014/23/EU*? und der Richtlinie 2014/25/EU*® zu finden ist. Die genannte ,,Sozialklausel*
verpflichtet die Mitgliedstaaten, MalRnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer  bei  der  Ausfihrung von  o6ffentlichen  Auftrdgen und
Konzessionsvertrdgen die geltenden arbeitsrechtlichen Verpflichtungen einhalten. Zu diesem
Zweck werden die Mitgliedstaaten gemaR der vorgeschlagenen Richtlinie verpflichtet,

8 Richtlinie 2006/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Méannern und Frauen in Arbeits- und
Beschéftigungsfragen (Neufassung).

® Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf.

©OEmpfehlung der Kommission vom 3. Oktober 2008 zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen (2008/867/EG).

1Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tber die 6ffentliche
Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG.

L2Richtlinie 2014/23/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die
Konzessionsvergabe.

B3Richtlinie 2014/25/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tber die Vergabe
von Auftrégen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG.
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geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die Wirtschaftsteilnehmer bei
der Ausfiihrung von offentlichen Auftragen oder Konzessionsvertrdgen die in den
malgeblichen Tarifvertrdgen festgelegten Lohne oder gegebenenfalls die gesetzlichen
Mindestlohne einhalten. Dies kann dazu beitragen, dass die in der ,,Sozialklausel” der
genannten Richtlinien festgelegten Anforderungen besser durchgesetzt werden.

Der Inhalt der oben genannten Richtlinien und Empfehlungen wurde eingehend gepruft und
bei der Ausarbeitung dieser vorgeschlagenen Richtlinie gebuhrend bericksichtigt. Der
Vorschlag steht daher einerseits im Einklang mit den bestehenden Bestimmungen und flhrt
andererseits weitergehende Bestimmungen ein, die flr die Verwirklichung der Unionsziele
erforderlich sind.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die vorgeschlagene Richtlinie wird zu den Zielen der Union beitragen — nadmlich das
Wohlergehen ihrer Volker zu fordern, eine in hohem MalRe wettbewerbsfahige soziale
Marktwirtschaft zu entwickeln (Artikel 3 AEUV) und auf bessere Lebens- und
Arbeitsbedingungen hinzuwirken (Artikel 151 AEUV). Sie behandelt auch die in der Charta
der Grundrechte der EU verankerten Rechte, wie das Recht der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnenmer auf gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen (Artikel 31). Die
vorgeschlagene Richtlinie tragt ebenso zur Verwirklichung der folgenden Grundsatze der
europdischen Séule sozialer Rechte bei:

. Grundsatz 6 (L6hne und Gehélter): Im Einklang mit diesem Grundsatz soll der
Vorschlag angemessene Mindestlohne gewahrleisten — unter uneingeschrankter
Achtung der nationalen Traditionen und der Tarifautonomie der Sozialpartner
— sodass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Union das Recht auf
gerechte Entlohnung haben, die ihnen einen angemessenen Lebensstandard
ermoglicht. AuRerdem ist darin die transparente und verlassliche Festlegung
von gesetzlichen Mindestléhnen vorgesehen.

. Grundsatz 8 (Sozialer Dialog und Einbeziehung der Beschaftigten): Der
Vorschlag zielt darauf ab, Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung im
Hinblick auf die Starkung des Mindestlohnschutzes, der durch Tarifvertrage
gewahrleistet wird, und die bessere Einbeziehung der Sozialpartner bei der
Festlegung, Aktualisierung und Umsetzung der gesetzlichen Mindestléhne zu
fordern.

. Grundsatz 2 (Gleichstellung der Geschlechter): Da die Mehrheit der
Mindestlohnempfangerinnen und -empfénger Frauen sind, fordert der
Vorschlag durch die Unterstitzung angemessener Mindestlohne die
Gleichstellung der Geschlechter und trdgt zur Verringerung des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles bei.

. Grundsatz 3 (Chancengleichheit): Jede Person — unabhé&ngig von Geschlecht,
Alter, ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung oder
sexueller Orientierung — hat das Recht auf Gleichbehandlung und
Chancengleichheit im Hinblick auf Beschéftigung. Der Vorschlag strebt eine
Gewidhrleistung des Zugangs zu angemessenem Mindestlohnschutz fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Union an und trégt damit dazu
bei, die Gleichbehandlung sicherzustellen und die Chancengleichheit am
Arbeitsmarkt zu fordern.
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Die vorgeschlagene Richtlinie steht auch mit den Prioritdten des Europdischen Semesters im
Einklang. Im Einklang mit der beschaftigungspolitischen Leitlinie 5 unterstitzt die Initiative
die Aufforderung an die Mitgliedstaaten in der Jéahrlichen Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum 20214, MaRnahmen zur Gewahrleistung fairer Arbeitsbedingungen zu ergreifen.
Dariiber hinaus unterstitzt sie auch die in der Jahrlichen Strategie fur nachhaltiges Wachstum
2020%° festgelegten Ziele, die die Gewiahrleistung eines gerechten Lohns fir alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Union angesichts der zunehmenden sozialen Kluft
als ein wichtiges politisches Ziel festlegen. Sie steht auch mit den l&nderspezifischen
Empfehlungen, die seit 2011 an einige Mitgliedstaaten gerichtet wurden, im Einklang.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMA BIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die vorgeschlagene Richtlinie sttzt sich auf Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), wonach die Union die Tétigkeit der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Arbeitsbedingungen — innerhalb der Grenzen des
Subsidiaritatsprinzips und des Grundsatzes der VerhéltnisméaRigkeit (Artikel 5 Absatze 3 und
4 EUV) — unterstutzt und ergdnzt. Da im Vorschlag keine MalRnahmen mit unmittelbaren
Auswirkungen auf die Hohe des Arbeitsentgelts enthalten sind, werden die Grenzen, die den
MaRnahmen der Union durch Artikel 153 Absatz5 AEUV gesetzt sind, voll und ganz
gewahrt.

Artikel 153 Absatz 2 ermoglicht das Erlassen von Mindestvorschriften durch Richtlinien,
wobei keine verwaltungsmafigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen vorgeschrieben
werden sollen, die der Grindung und Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen
entgegenstehen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Der Zugang zu einem Mindestlohn, der einen angemessenen Lebensstandard ermdglicht, ist
ein wesentliches Element angemessener Arbeitsbedingungen. Wahrend das Arbeitsentgelt auf
nationaler Ebene eindeutig in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten féllt, sind die grof3en
Unterschiede bei den VVoraussetzungen fir den Zugang zu einem angemessenen Mindestlohn
Teil der Arbeitsbedingungen und fuhren zu erheblichen Unterschieden im Binnenmarkt, die
am besten auf Unionsebene bewaltigt werden kénnen.

Im Grofteil der Mitgliedstaaten sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von
unzulénglicher Angemessenheit und/oder Lucken beim Mindestlohnschutz betroffen. Diese
Probleme sind sowohl in Landern mit gesetzlichen Mindestléhnen als auch in jenen, die sich
auf Tarifverhandlungen stitzen, anzutreffen. Daruber hinaus dirften — aufgrund der
anhaltenden Abnahme von Tarifverhandlungen und der zunehmenden Polarisierung der
Arbeitsmarkte — kiinftig mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer betroffen sein. Mit Blick
auf die Zukunft ergeben sich daraus Herausforderungen fir die Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt und die Gewahrleistung eines auf hohen
Sozialstandards, Innovation und Produktivitatssteigerungen beruhenden Wettbewerbs.

Die Mindestlohnpolitik wurde im Rahmen des Europadischen Semesters einer multilateralen
Uberwachung unterzogen, und die EU hat ausgewéhlten Mitgliedstaaten politische Leitlinien
an die Hand gegeben. Zwar haben in den letzten Jahren mehrere Mitgliedstaaten Schritte zur

“Muitteilung der Kommission (COM(2020) 575 final).
SMitteilung der Kommission (COM(2019) 650 final).
16Siehe Anhang A12.11 der Folgenabschatzung.
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Verbesserung ihrer Mindestlohnsysteme unternommen, doch reichen die nationalen
Malinahmen nicht aus, um das Problem der unzureichenden Angemessenheit und/oder
Abdeckung des Mindestlohnschutzes anzugehen. Ohne politische Malinahmen auf EU-Ebene
sind einzelne Lander moglicherweise kaum geneigt, Verbesserungen bei den Mindestl6hnen
anzustreben, da sie dies als unginstig fir ihre externe Kostenwettbewerbsfahigkeit
einschatzen konnten.

Die Systeme zur Festlegung von Mindestléhnen werden durch Malinahmen auf EU-Ebene
wirksamer gestarkt als durch nationales Vorgehen. Diese Mallnahmen werden Klarere
Erwartungen setzen, gewéhrleisten, dass die Fortschritte nicht lickenhaft oder ungleichmaRig
verlaufen, und das Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern starken.
Dadurch wird die notwendige Dynamik geschaffen, um die Mechanismen zur Festlegung der
Mindestl6hne in den Mitgliedstaaten zu reformieren. Die Malinahmen auf EU-Ebene werden
daher dazu beitragen, gleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt zu gewahrleisten,
indem sie den Abbau grofier Unterschiede bei der Abdeckung und Angemessenheit von
Mindestléhnen, die nicht durch die zugrunde liegenden wirtschaftlichen Bedingungen
gerechtfertigt sind, unterstitzen. Dies kann durch unkoordinierte Mallnahmen der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden.

Die vorgeschlagene Richtlinie legt einen Rahmen fir Mindeststandards fest und achtet die
Befugnis der Mitgliedstaaten zur Festlegung hoherer Standards, unbeschadet der Rolle, die
die Mitgliedstaaten den Sozialpartnern im Einklang mit den nationalen Traditionen und unter
uneingeschrankter Achtung der Vertragsfreiheit der Sozialpartner Ubertragen kodnnen. Im
Einklang mit Artikel 153 Absatz2 Buchstabeb AEUV fordert und ergénzt die
vorgeschlagene Richtlinie die Téatigkeiten der Mitgliedstaaten durch Mindestvorschriften, die
schrittweise anzuwenden sind.

. Verhaltnismaligkeit

Die vorgeschlagene Richtlinie sieht Mindeststandards vor, die gewéhrleisten, dass der
Umfang der Intervention auf das fur die Erreichung der Ziele des Vorschlags erforderliche
Mindestmald beschréankt wird. Mitgliedstaaten, in denen bereits Vorschriften bestehen, die
gunstiger als die in dieser vorgeschlagenen Richtlinie festgehaltenen sind, brauchen ihre
Systeme zur Festlegung der Mindestléhne nicht zu andern. Die Mitgliedstaaten kénnen auch
beschliel3en, Uber die Mindeststandards der vorgeschlagenen Richtlinie hinauszugehen.

Der Vorschlag steht im Einklang mit bewahrten nationalen Traditionen der Festlegung von
Mindestléhnen. Er wahrt uneingeschrankt insbesondere die Zustadndigkeiten der
Mitgliedstaaten und der Sozialpartner bei der Festlegung der Hohe ihrer Mindestléhne geman
Artikel 153 Absatz5 AEUV. Der Mindestlohnschutz wird weiterhin entweder durch
Tarifvertrage oder durch Rechtsvorschriften unter uneingeschrankter Achtung der nationalen
Zusténdigkeiten und der Vertragsfreiheit der Sozialpartner gewéhrt.

Daruber hinaus ermoglicht die vorgeschlagene Richtlinie den Mitgliedstaaten, bei der
Umsetzung der Bestimmungen der Richtlinie, insbesondere im Hinblick auf
Tarifverhandlungen und gesetzliche Mindestl6hne, ihre jeweiligen nationalen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und Besonderheiten ihrer Systeme zur Festlegung der Mindestléhne zu
berucksichtigen.

Daher réaumt der Vorschlag Entscheidungen auf Ebene der Mitgliedstaaten den
groitmoglichen Spielraum ein und stellt gleichzeitig auf die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen durch die Schaffung eines Rahmens fir den Zugang zum
Mindestlohnschutz fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Union ab. Angesichts des
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Umfangs und der Art der aufgezeigten Probleme bleibt der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geachtet.

. Wahl des Instruments

Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b AEUV in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1
Buchstabe b AEUV sieht ausdriicklich wvor, dass Richtlinien zum Erlassen von
Mindestvorschriften, die schrittweise von den Mitgliedstaaten anzuwenden sind, verwendet
werden kénnen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

GemaR Artikel 154 AEUV fiuhrte die Kommission eine zweistufige Konsultation der
Sozialpartner zu mdglichen EU-Malinahmen im Bereich Mindestléhne durch:

. In der ersten Phase zwischen dem 14.Januar und dem 25. Februar 2020
konsultierte die Kommission die Sozialpartner zur Notwendigkeit einer
Initiative zu Mindestlohnen und zu ihrer méglichen Ausrichtung.'’

. In der zweiten Phase zwischen dem 3. Juni und dem 4. September 2020,
konsultierte die Kommission die Sozialpartner zum Inhalt und zum
Rechtsinstrument des geplanten Vorschlags.'®

Die Arbeitnehmerorganisationen stimmten den Zielen und dem mdglichen Inhalt der Initiative
im Allgemeinen zu, wie aus dem Konsultationspapier zur zweiten Phase hervorgeht. Sie
betonten, dass die nationalen Traditionen und die Tarifautonomie der Sozialpartner geachtet
werden sollten. Die Arbeitgeberorganisationen beflirworteten die meisten Ziele und die
mogliche  Ausrichtung einer EU-Initiative im GroBen und Ganzen, wie im
Konsultationspapier erwahnt. Einige Arbeitgeberorganisationen stellten jedoch den Mehrwert
von regulatorischen Malinahmen der EU zur Festlegung von Mindestléhnen — angesichts der
Vielfalt der nationalen Rahmen - in Frage und betonten, dass die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten und/oder der Sozialpartner uneingeschrankt geachtet werden musse.

Wahrend die Gewerkschaften die Kommission dazu aufgefordert haben, einen Vorschlag fir
eine Richtlinie mit verbindlichen Mindestanforderungen vorzulegen, sprach sich keine
Arbeitgeberorganisation fur eine verbindliche Richtlinie im Bereich Mindestl6hne aus.

Die Sozialpartner konnten sich nicht auf die Aufnahme von Verhandlungen uber eine
Vereinbarung auf Unionebene einigen, wie dies in Artikel 155 AEUV vorgesehen ist.

Die Ansichten der Offentlichkeit wurden auch durch die Antworten auf das Standard-
Eurobarometer 92 (Herbst 2019) eingeholt, das Fragen zu den Prioritaten der Européischen
Union — einschliellich des Mindestlohns — enthielt.

Der gezielte Meinungsaustausch mit den Mitgliedstaaten erfolgte Uber die folgenden
Ausschiisse des Rates: den Beschaftigungsausschuss, den Ausschuss fur Sozialschutz und den

"Konsultationspapier, Erste Phase der Konsultation der Sozialpartner gemaR Artikel 154 AEUV zu einer
moglichen MaRnahme zur Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit gerechten
Mindestléhnen (C(2020) 83 final).

18Konsultationspapier, Zweite Phase der Konsultation der Sozialpartner zu einer mdglichen MaRnahme zur
Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit gerechten Mindestléhnen, C(2020) 3570 final, mit
der dazugehorigen Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2020) 105 final.
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Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik'®. Auch das Europaische Parlament?® und der Européaische
Wirtschafts- und Sozialausschuss?* haben Stellungnahmen angenommen, die fir eine EU-
Initiative fiir angemessene Mindestléhne von Bedeutung sind.??

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission hat Studien bei externen Sachverstandigen in Auftrag gegeben, um Fakten
zusammenzutragen, die zur Untermauerung der Folgenabschatzung herangezogen wurden,
darunter:

. eine Studie Uber die ,,Indexation of statutory minimum wage* (Indexierung des
gesetzlichen Mindestlohns) von Diane Delaurens und Etienne Wasmer,?®

. eine Studie Uber die ,Effects of statutory minimum wages on small and
medium-sized enterprises (Auswirkungen gesetzlicher Mindestléhne auf
kleine und mittlere Unternehmen) von Attila Lindner, University College
London,?

. eine Studie Uber ,,Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic
countries* (Auswirkungen tarifvertraglich vereinbarter Mindestléhne in den
nordischen Lé&ndern) von Per Skedinger, Research Institute of Industrial
Economics (IFN).?

Des Weiteren nutzte die Kommission bestehende Vertrage, um Fakten zusammenzutragen,
die zur Untermauerung dieser Folgenabschatzung herangezogen wurden, darunter:

. eine Reihe von Sachverstéandigenberichten tber die
Mindestlohnfestlegungssysteme der EU-Mitgliedstaaten (ein
Sachverstdndigenbericht pro  Mitgliedstaat), die vom Européischen
Kompetenzzentrum (ECE) vorgelegt wurden;

o Simulationen im Rahmen eines bestehenden Vertrags mit dem Steuer-
Sozialleistungs-Modell der OECD zu Angemessenheitsindikatoren und
Anreizeffekten von Mindestléhnen.

Innerhalb des bestehenden Rahmens fir die Zusammenarbeit mit Eurofound hat die
Kommission Folgendes beantragt und erhalten:

. drei L&nderberichte Uber die Festsetzung und Angemessenheit von
Mindestléhnen  sowie Uber einschlagige politische  Debatten  mit
Schwerpunkten auf Osterreich, Italien und Zypern.

Die Bewertung durch die Kommission stiitzte sich auch auf ihre Bestandsaufnahme der
Malinahmen in den Mitgliedstaaten sowie der Auswertung von Literaturquellen und der

19Sjehe Anhang A.2.3 der Folgenabschatzung.

DEntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. Oktober 2019 zu der Beschéaftigungs- und Sozialpolitik
des Euro-Wahrungsgebiets, 2019/2111.

Zstellungnahme des EWSA vom 18. September 2020 tber Angemessene Mindestléhne in ganz Europa,
SOC/632.

22Siehe Anhang A.2.4 der Folgenabschatzung.

Zstudie eines externen Auftragnehmers, die Mitte 2019 zur Vorbereitung der Folgenabschatzung in Auftrag
gegeben wurde.

24studie eines externen Auftragnehmers, die Mitte 2019 zur Vorbereitung der Folgenabschatzung in Auftrag
gegeben wurde.

gtudie eines externen Auftragnehmers, die Mitte 2019 zur Vorbereitung der Folgenabschatzung in Auftrag
gegeben wurde.
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einschlagigen Debatten vor Ort. Daruiber hinaus lieferten verschiedene Generaldirektionen der
Europaischen Kommission?® Analysebeitrage. Mithilfe des Euromod-Modells wurde eine
Mikrosimulation der wirtschaftlichen, sozialen und steuerlichen Auswirkungen von
Mindestldhnen durchgefihrt. Zudem wurden anhand des QUEST-Modells modellbasierte
Simulationen zur Bewertung der makrodkonomischen Auswirkungen von Mindestléhnen
durchgefihrt. SchlieBlich wurde eine Analyse der Merkmale der Personen, die Mindestlohn
beziehen oder Geringverdienende sind, auf der Grundlage anonymisierter Einzeldaten aus den
EU-SILC- und EU-SES-Erhebungen durchgefiihrt.

. Folgenabschatzung

Im Einklang mit der Strategie flir eine bessere Rechtsetzung fiihrte die Kommission eine
Folgenabschatzung fir mehrere Handlungsoptionen durch. Diese Arbeiten wurden von einer
strukturierten Konsultation im Rahmen einer dienststellentubergreifenden Lenkungsgruppe in
der Kommission begleitet.

Die Folgenabschatzung wurde dem Ausschuss fir Regulierungskontrolle (Regulatory
Scrutiny Board — RSB) vorgelegt und mit ihm erdrtert. Vom RSB in dessen erster
(ablehnender) Stellungnahme vom 2. Oktober 2020 gegebene Empfehlungen wurden
folgendermalen berlcksichtigt: i) eine genauere Zuordnung der Probleme, der spezifischen
Ziele, der vorgeschlagenen Ldsungen und ihrer Auswirkungen auf die verschiedenen Arten
von Systemen zur Festlegung von Mindestléhnen; ii) eine genauere Erlduterung, wie die
Unzulénglichkeit der Mindestlohne in den Mitgliedstaaten in der Problemanalyse bewertet
wird; iii) weitere Ausfilhrungen zur Ubereinstimmung der Gesetzgebungsinitiative mit der
gewahlten Rechtsgrundlage sowie dem Subsidiaritatsprinzip und dem Grundsatz der
VerhaltnisméRigkeit und iv) eine Klarung der Grunde fir die Zusammensetzung der
bewerteten Malinahmenpakete. Um die vom RSB in dessen zweiter Stellungnahme
(beflrwortende Stellungnahme mit Vorbehalten) vom 14. Oktober 2020 geé&uRerten
Vorbehalte aufzugreifen, wurde in der Folgenabschitzung eine weitergehende Kldrung
einiger Elemente vorgenommen: die Griinde flr die Zusammensetzung der Optionspakete, die
wichtigsten Malinahmen fur den Erfolg der einzelnen Optionspakete, die Auswirkungen auf
KMU, die Wahl des bevorzugten Pakets und seine Auswirkungen auf Lander, die sich auf
Tarifverhandlungen stiitzen.?’

Wahrend der Arbeiten an der Folgenabschétzung wurde eine breite Palette von Malinahmen
in allen fur die Bewaltigung der unzulénglichen Angemessenheit und/oder Licken beim
Mindestlohnschutz wichtigen Bereichen geprift. In der Folgenabschatzung wurden drei
Handlungspakete untersucht, die jeweils aus einer Kombination verschiedener MaRnahmen
bestehen. Nach einer Prifung der Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz aller Pakete wurde
ein bevorzugtes Paket ermittelt.

Im bevorzugten Paket werden alle Mitgliedstaaten aufgefordert, Tarifverhandlungen bei der
Lohnfestlegung zu unterstiitzen — insbesondere wenn die tarifvertragliche Abdeckung gering
ist — sowie die Durchsetzung von Mindestléhnen und die Uberwachung ihrer Angemessenheit
und Abdeckung zu stdrken. Dariliber hinaus missen Mitgliedstaaten mit gesetzlichen
Mindestléhnen klare und solide Kriterien fir die Festlegung und Aktualisierung von
Mindestléhnen anwenden und die Rolle der Sozialpartner starken. AuBerdem werden Abzige
und Variationen bei den gesetzlichen Mindestléhnen auf ein striktes Mindestmal? beschrankt.

%Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration, Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen sowie
Gemeinsame Forschungsstelle.
27Siehe Anhang | der Folgenabschatzung.
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Dieses Paket ist gemaR der Folgenabschatzung am wirksamsten, effizientesten und
kohé&rentesten. Die quantitative Analyse auf der Grundlage eines hypothetischen Anstiegs der
Mindestléhne auf 60 % des Bruttomedianlohns zeigt, dass dies die Angemessenheit der
Mindestl6hne in etwa der Halfte der Mitgliedstaaten verbessern wirde. Zwischen 10 und
20 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wirden von diesen Verbesserungen
profitieren. Die Verbesserungen beim Mindestlohnschutz wirden in mehreren L&ndern zu
einer Verringerung der Armut trotz Erwerbstatigkeit und der Lohnungleichheit um mehr als
10 % und zu einer Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles um mindestens
5% fihren.?® Es wird auRerdem erwartet, dass sie die Arbeitsanreize verbessern, die
Gleichstellung der  Geschlechter fordern und dazu beitragen  wirden, das
geschlechtsspezifische ~ Lohngefdlle  zu  verringern, da  die  Mehrheit  der
Mindestlohnempféangerinnen und -empféanger (in der EU etwa 60 %) Frauen sind.

Zu den erwarteten wirtschaftlichen Auswirkungen zahlen ein Lohnkostenanstieg flr
Unternehmen, hohere Preise und in geringerem Male niedrigere Gewinne. Die Auswirkungen
auf die Unternehmen wiirden durch einen Anstieg des Konsums von Geringverdienenden, der
die Binnennachfrage stlitzen wirde, abgemildert. Unternehmen, insbesondere KMU, wiirden
auch von schrittweisen und berechenbareren Mindestlohnerh6hungen profitieren, was die
Rahmenbedingungen fur Unternehmen verbessern wirde.

Die mdglichen negativen Auswirkungen auf die Beschaftigung dirften begrenzt sein. Sie
wirden sich in den meisten Féllen auf unter 0,5 % der Gesamtbesché&ftigung belaufen; in drei
Mitgliedstaaten wiirden sie jedoch 1% erreichen.?® Die Vorteile eines verbesserten
Mindestlohnschutzes fir die betroffenen Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer wirden
gegeniiber den moglichen negativen Auswirkungen auf ihre Beschéftigung deutlich
uberwiegen.

Dariuiber hinaus dirften die Auswirkungen auf die Gesamtwettbewerbsfahigkeit gering sein.
Das bevorzugte Paket ist so flexibel, dass die Mitgliedstaaten die Geschwindigkeit der
Verbesserung der Angemessenheit der Mindestldhne unter Berticksichtigung der
wirtschaftlichen Bedingungen und Risiken — vor allem fiir bestimmte Sektoren, Regionen und
KMU - bestimmen kdnnen.

. Grundrechte

Die Ziele der vorgeschlagenen Richtlinie stehen mit der Charta der Grundrechte der
Européischen Union und insbesondere deren Artikel 31 Absatz 1 (ber gerechte und
angemessene Arbeitsbedingungen im Einklang, in dem es heif}t: ,,Jede Arbeitnehmerin und
jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf gesunde, sichere und wiirdige Arbeitsbedingungen.*
Der Vorschlag erleichtert ferner die Ausiibung der in Artikel 23% der Charta der Grundrechte
anerkannten Rechte, die sich speziell auf die Gleichheit von Frauen und Mannern beziehen,
da er die Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles erleichtert.

2Durchschnittliche Ergebnisse der Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten fiir das Szenario mit einer Anhebung
des Mindestlohns auf 60 % des Bruttomedianlohns oder 50 % des Brutto-Durchschnittslohns. Siehe
Anhang A.12.2 der Folgenabschatzung.

¥Die Reagibilitit der Beschaftigung gegeniiber Lohnerhohungen wurde auf der Grundlage des
durchschnittlichen Ergebnisses von 48 internationalen Studien geschatzt; erstellt von Dube, A. (2019):
“Impacts of minimum wages: review of the international evidence”. Bericht fiir die UK Low-Pay Commission
(Niedriglohnkommission des Vereinigten Kénigreichs).

0 Artikel 23 (Gleichheit von Frauen und Méannern) der Charta der Grundrechte der Europaischen Union besagt:
»Die Gleichheit von Frauen und Mannern ist in allen Bereichen, einschlielich der Beschéaftigung, der Arbeit
und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen. Der Grundsatz der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der
Einflhrung spezifischer Vergiinstigungen flr das unterreprasentierte Geschlecht nicht entgegen.”
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag setzt keine zusétzlichen Mittel aus dem Haushalt der Europaischen Union
voraus.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Binnen zwei Jahren nach dem Erlass der Richtlinie missen die Mitgliedstaaten sie in
nationales Recht umsetzen und der Kommission Uber die MNE-Datenbank die nationalen
DurchfiihrungsmaRnahmen mitteilen. Im Einklang mit Artikel 153 Absatz 3 AEUV kdénnen
sie die Sozialpartner mit der Durchfuhrung der Richtlinie betrauen.

Um die Wirksamkeit der Initiative zu bewerten, wird die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat jedes Jahr auf der Grundlage von Daten und Informationen, die von
den Mitgliedstaaten jahrlich vorzulegen sind, einen Bericht mit ihrer Bewertung der
Entwicklung der Angemessenheit und Abdeckung des Mindestlohnschutzes vorlegen.
Dartiber hinaus sollten die Fortschritte im Rahmen der wirtschafts- und
beschéaftigungspolitischen Koordinierung auf EU-Ebene (Europdisches Semester) tiberwacht
werden. In diesem Zusammenhang wird der Beschéftigungsausschuss jedes Jahr auf der
Grundlage der Kommissionsberichte priifen, was in den Mitgliedstaaten Stand der Dinge in
Sachen  Tarifverhandlungen  zur  Lohnfestsetzung und  Angemessenheit  des
Mindestlohnschutzes ist.

Die Kommission ist bereit, den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Durchfiihrung der
Richtlinie technische Unterstitzung zu leisten, insbesondere durch das Instrument flr
technische Unterstiitzung®! und den Européischen Sozialfonds Plus®2.

AuRerdem wird die Kommission funf Jahre nach dem Datum der Umsetzung eine Bewertung
der Richtlinie vornehmen. Im Anschluss wird sie dem Europaischen Parlament und dem Rat
einen Bericht zur Uberprufung der Durchfiihrung dieser Richtlinie vorlegen.

. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Kapitel I — Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1 — Gegenstand

Diese Bestimmung definiert den Gegenstand der Richtlinie, ndmlich die Schaffung eines
Rahmens auf Unionsebene, mit dem sichergestellt wird, dass Mindestlohne auf
angemessenem Niveau festgelegt werden und dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Zugang zum Mindestlohnschutz haben — in Form eines gesetzlichen Mindestlohns oder in
Form von tarifvertraglich festgelegten Lohnen.

In dem Artikel wird auBerdem klargestellt, dass die Richtlinie nicht in die Freiheit der
Mitgliedstaaten eingreift, gesetzliche Mindestléhne festzulegen oder den Zugang zum
tarifvertraglich garantierten Mindestlohnschutz im Einklang mit nationalen Traditionen und

3lVorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Mai 2020 zur Schaffung
eines Instruments flr technische Unterstitzung (COM(2020) 409 final).

%2\orschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates (ber den Europdischen
Sozialfonds Plus (ESF+) (COM(2018) 382 final).
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unter uneingeschrankter Achtung der Vertragsfreiheit der Sozialpartner zu fordern. Ferner
wird klargestellt, dass die Richtlinie weder eine Verpflichtung zur Einfihrung eines
gesetzlichen Mindestlohns in den Mitgliedstaaten vorsieht, in denen er nicht existiert, noch
eine flachendeckende Einfuhrung von Tarifvertragen.

Artikel 2 — Geltungsbereich

In diesem Artikel wird der Geltungsbereich der Richtlinie festgelegt, der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer umfasst, die nach den Rechtsvorschriften, Tarifvertrdagen oder
Gepflogenheiten in dem jeweiligen Mitgliedstaat einen Arbeitsvertrag haben oder in einem
Arbeitsverhaltnis stehen, wobei die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union
zu berticksichtigen ist.

Dieser Ansatz in Bezug auf den personlichen Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie
wurde auch fir die Zwecke der Richtlinien 2019/1152 und 2019/1158 verfolgt. Dadurch wird
dem Risiko vorgebeugt, dass immer mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
atypischen Beschaftigungsverhéltnissen vom Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie
ausgeschlossen sind, wie etwa Hausangestellte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die auf Abruf, intermittierend, auf der Grundlage von Gutscheinen und auf Online-
Plattformen beschéftigt sind, Scheinselbststandige, Praktikantinnen und Praktikanten oder
Auszubildende. Die vorgeschlagene Richtlinie wirde fur diese Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnenmer gelten, sofern sie die vom Gerichtshof fur die Definition des
Arbeitnehmerbegriffs festgelegten Kriterien erfillen.

Artikel 3 — Begriffshestimmungen

In diesem Artikel werden Begriffe definiert, die fir die Auslegung der Bestimmungen der
Richtlinie erforderlich sind.

Artikel 4 — Forderung von Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung

Diese Bestimmung zielt darauf ab, die Abdeckung durch Tarifvertrage zu erhéhen. Die
Mitgliedstaaten sind aufgefordert, Malinahmen zu ergreifen, um die Fahigkeit der
Sozialpartner zur Aufnahme von Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung zu férdern und
konstruktive, zielfuhrende und fundierte Lohnverhandlungen anzuregen.

Dariiber hinaus missen Mitgliedstaaten, in denen die tarifvertragliche Abdeckung (im Sinne
von Artikel 3) nicht mindestens 70 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer umfasst,
einen Rahmen fiir Tarifverhandlungen schaffen und einen Aktionsplan zur Forderung solcher
Verhandlungen aufstellen.

Kapitel 1l — Gesetzliche Mindestléhne

Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten nur fur Mitgliedstaaten mit gesetzlichen
Mindestléhnen.

Artikel 5 — Angemessenheit

Um die Angemessenheit der gesetzlichen Mindestlohne zu gewahrleisten, sind die
Mitgliedstaaten, in denen es gesetzliche Mindestlohne gibt, nach dieser Bestimmung
verpflichtet, Folgendes vorzusehen: solide und klare nationale Kriterien fur die Festlegung
und Aktualisierung des gesetzlichen Mindestlohns; regelmél3ige und rechtzeitige
Aktualisierungen und die Einrichtung von Beratungsgremien.

Die nationalen Kriterien sollten zumindest die Kaufkraft der Mindestlohne, das allgemeine
Niveau der Bruttolohne und ihre Verteilung, die Wachstumsrate der Bruttoléhne und die
Entwicklung der Arbeitsproduktivitat umfassen. Sie sollten im Einklang mit den nationalen
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Gepflogenheiten entweder in den einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften, in Beschliissen
der zustdndigen Stellen oder in dreiseitigen Vereinbarungen festgelegt werden. Die
Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, Richtwerte fir die Bewertung der
Angemessenheit gesetzlicher Mindestlohne zu verwenden, wie sie auf internationaler Ebene
iiblich sind.®

Artikel 6 — Variationen und Abziige

Um die Angemessenheit der gesetzlichen Mindestlohne fur alle Arbeitnehmergruppen zu
fordern, werden die Mitgliedstaaten mit dieser Bestimmung aufgefordert, im Benehmen mit
den Sozialpartnern die Verwendung von Mindestlohnvariationen zeitlich und quantitativ zu
begrenzen.

Der Artikel sieht auch den Schutz der gesetzlichen Mindestléhne vor ungerechtfertigten oder
unverhaltnisméBigen Abzugen vor. Einige Abzlige vom gesetzlichen Mindestlohn kdnnen
durchaus durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt sein, beispielsweise wenn sie von einer
Justizbehdrde angeordnet werden. Andere hingegen, z. B. Abzlige im Zusammenhang mit der
fur die Auslibung einer Tatigkeit erforderlichen Ausriistung oder Abzlige bei Sachleistungen,
wie etwa bei der Unterkunft, konnen ungerechtfertigt oder unverhaltnisméRig sein.

Artikel 7 — Beteiligung der Sozialpartner an der Festlegung und Aktualisierung des
gesetzlichen Mindestlohns

Mit dieser Bestimmung wird eine wirksame und rechtzeitige Einbeziehung der Sozialpartner
in die Festlegung und Aktualisierung der gesetzlichen Mindestléhne gefordert, auch durch die
Beteiligung an den in Artikel 5 genannten Beratungsgremien. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, die Sozialpartner in die Festlegung der in Artikel 5 genannten Kriterien
einzubeziehen, in die Aktualisierung der gesetzlichen Mindestlhne, in die Festlegung der in
Artikel 6 genannten Variationen und Abzlige sowie in die Erhebung von Daten und die
Durchfiihrung einschlagiger Studien.

Die rechtzeitige und wirksame Einbeziehung der Sozialpartner tragt nicht nur dazu bei, die
Angemessenheit der Mindestlohne zu gewahrleisten und zu erhalten, sondern ist auch
Bestandteil einer verantwortungsvollen Vorgehensweise und ermdglicht eine sachkundige
und inklusive Beschlussfassung.

Artikel 8 — Wirksamer Zugang der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu gesetzlichen
Mindestléhnen

Diese Bestimmung sieht vor, dass die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern die erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um einen wirksamen Zugang der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum gesetzlichen Mindestlohnschutz zu gewéhrleisten.
Die erforderlichen MaBBnahmen wirden insbesondere darin bestehen, das Kontroll- und
Inspektionssystem zu starken, Leitlinien fir die Durchsetzungsbehérden bereitzustellen und
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angemessen uber geltende gesetzliche Mindestléhne zu
informieren.

Kapitel 111 — Horizontale Bestimmungen

3 Auf internationaler Ebene tbliche Indikatoren zur Bewertung der Angemessenheit, wie z. B. der Kaitz-Index,
vergleichen den Mindestlohn mit dem Median- oder Durchschnittslohn. Daruber hinaus wird mit dem vom
Europarat definierten angemessenen Lebensstandard der Nettomindestlohn mit dem durchschnittlichen
Nettolohn verglichen. Auch der Mindestlohn und die Armutsgeféhrdungsquote werden haufig miteinander
verglichen.
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Artikel 9 — Offentliches Auftragswesen

Diese  Bestimmung schreibt vor, dass  Wirtschaftsteilnehmer  (einschlief3lich
Unterauftragnehmer)  bei  der  Ausfuhrung von  offentlichen  Auftrdgen  und
Konzessionsvertragen gegebenenfalls die geltenden tarifvertraglich vereinbarten Léhne bzw.
die gesetzlichen Mindestlohne einhalten mussen. Bei der Erflllung solcher Auftrdge und
Vertrdge kann es durchaus vorkommen, dass gesetzliche Mindestléhne oder tarifvertraglich
vereinbarte Léhne nicht eingehalten werden, was dazu fiihrt, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern weniger gezahlt wird als der geltende Mindestlohn.

Die in dieser Bestimmung festgelegte Verpflichtung entspricht den geltenden
arbeitsrechtlichen Verpflichtungen gemaR Artikel 18 Absatz 2 und Artikel 71 Absatz 1 der
Richtlinie 2014/24/EU (ber die Offentliche Auftragsvergabe, Artikel 36 Absatz 2 und
Artikel 88 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU uber die Vergabe von Auftrdgen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste und Artikel 30 Absatz 3 und Artikel 42 Absatz 1 der Richtlinie 2014/23/EU uber
die Konzessionsvergabe. Durch die Prézisierung und ausdriickliche Bezugnahme auf die
genannten Bestimmungen soll deren Umsetzung im Bereich der Mindestlohne unterstiitzt und
gestarkt werden.

Artikel 10 — Monitoring und Datenerhebung

Diese Bestimmung bezieht sich auf die Einrichtung eines wirksamen Monitoring- und
Datenerhebungssystems. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, ihre zustdndigen Behtérden mit
der Entwicklung wirksamer und zuverlassiger Datenerhebungsinstrumente zu beauftragen, die
es den Mitgliedstaaten ermdglichen sollten, der Kommission jahrlich die einschlégigen Daten
zur Abdeckung und Angemessenheit zu Ubermitteln.

Die Bestimmung verpflichtet die Mitgliedstaaten, dafur zu sorgen, dass die Informationen
uber Tarifvertrage und Uber die betreffenden Lohnbestimmungen transparent und 6ffentlich
zuganglich sind.

Im Hinblick auf das Monitoring der Durchfuhrung dieser Richtlinie sieht diese Bestimmung
weiterhin vor, dass die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten Gbermittelten Informationen einen Bericht vorlegt, in
dem sie bewertet, wie sich Angemessenheit und Abdeckung der Mindestlohne entwickeln.
Dariber hinaus soll der Beschaftigungsausschuss auf der Grundlage des Kommissionsberichts
die Forderung von Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung und die Angemessenheit der
Mindestldhne in den  Mitgliedstaaten im  Rahmen  der  wirtschafts- und
beschéftigungspolitischen Koordinierung auf EU-Ebene prifen.

Artikel 11 — Anspruch auf Rechtsbehelfe und Schutz vor Benachteiligung oder negativen
Konsequenzen

Diese Bestimmung verpflichtet die Mitgliedstaaten — unbeschadet spezifischer Rechtsbehelfe
und Maglichkeiten der Streitbeilegung, die gegebenenfalls in Tarifvertrdgen vorgesehen
sind, — den Zugang der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer Vertretung zu einer
wirksamen und unparteiischen Streitbeilegung und den Anspruch auf Rechtsbehelfe,
einschlieBlich einer angemessenen Entschadigung, sicherzustellen sowie einen wirksamen
Schutz vor jeder Form von Benachteiligung zu gewahrleisten, wenn sie von ihrem Recht auf
Verteidigung ihrer Rechte in Bezug auf den festgelegten Mindestlohnschutz Gebrauch
machen. Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und ihre Vertretung vor Benachteiligungen oder negativen Konsequenzen
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seitens des Arbeitgebers geschitzt werden, die sie im Falle einer Verletzung ihrer Rechte
davon abhalten kdnnten, Beschwerde einzureichen.

Artikel 12 — Sanktionen

Diese Bestimmung verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, wirksame, verhaltnisméaRige und
abschreckende Sanktionen fir die Verletzung der nationalen Bestimmungen zum
Mindestlohnschutz festzulegen.

Kapitel IV — Schlussbestimmungen
Artikel 13 — Durchfiihrung

In dieser Bestimmung wird festgehalten, dass die Mitgliedstaaten geméal Artikel 153 Absatz 3
AEUV den Sozialpartnern die Durchflihrung dieser Richtlinie Gbertragen kénnen, wenn die
Sozialpartner dies beantragen und wenn die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Malinahmen
treffen, um jederzeit gewahrleisten zu kénnen, dass die mit dieser Richtlinie angestrebten
Ergebnisse erzielt werden.

Artikel 14 — Verbreitung von Informationen

Diese Bestimmung zielt darauf ab, in den Mitgliedstaaten fiir die durch diese Richtlinie
garantierten Rechte sowie fiir andere in demselben Bereich bereits geltende Bestimmungen zu
sensibilisieren.

Artikel 15 — Bewertung und Uberprifung

Diese Bestimmung sieht vor, dass die Kommission funf Jahre nach der Umsetzung der
Richtlinie eine Bewertung vornimmt. Die Kommission wird den beiden gesetzgebenden
Organen anschlieBend einen Bericht mit ihrer Uberpriifung der Durchfiihrung der Richtlinie
vorlegen und, falls sie dies fur erforderlich halt, Vorschlage zur Uberarbeitung und
Aktualisierung der Richtlinie unterbreiten.

Artikel 16 — Regressionsverbot und ginstigere Bestimmungen

Hierbei handelt es sich um eine Standardbestimmung, wonach die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, flr ein hoheres als das von der vorgeschlagenen Richtlinie garantierte
Schutzniveau zu sorgen, und wonach es ihnen verboten ist, das bereits in diesem Bereich
gewdhrte Schutzniveau zu senken.

Artikel 17 — Umsetzung

Hierbei handelt es sich um Standardbestimmungen, die den zeitlichen Rahmen festlegen, der
den Mitgliedstaaten fur die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht und fur die
Ubermittlung der einschlagigen Texte an die Kommission zur Verfiigung steht (zwei Jahre),
und die Mitgliedstaaten verpflichten, der Kommission Informationen tber die Anwendung
dieser Richtlinie zu Ubermitteln.

Artikel 18 — Inkrafttreten

Es handelt sich um eine Standardbestimmung, die besagt, dass die Richtlinie am zwanzigsten
Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt in Kraft tritt.

Artikel 19 — Adressaten

GemaR dieser Standardbestimmung zu den Adressaten ist diese Richtlinie an die
Mitgliedstaaten gerichtet.

17

DE



DE

-19 - Drucksache 649/20

2020/0310 (COD)
Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber angemessene Mindestlohne in der Europaischen Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 153 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

)

(3)

(4)

Gemal Artikel 3 des Vertrags tber die Europdische Union verfolgt die Union unter
anderem die Ziele, das Wohlergehen ihrer VVolker zu férdern und auf die nachhaltige
Entwicklung Europas auf der Grundlage einer in hohem MalRe wettbewerbsfahigen
sozialen Marktwirtschaft hinzuwirken.

GemaR Artikel 31 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union® hat jede
Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer das Recht auf gesunde, sichere und wirdige
Arbeitsbedingungen.

In der Européischen Sozialcharta ist festgelegt, dass alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer das Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen haben. Dartiber hinaus wird
darin das Recht der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf ein gerechtes
Arbeitsentgelt anerkannt, das ihnen und ihren Familien einen angemessenen
Lebensstandard sichert. In Artikel 4 der Charta wird die Rolle anerkannt, die frei
geschlossene Gesamtarbeitsvertrdge sowie gesetzliche Verfahren der Lohnfestsetzung
bei der wirksamen Ausubung dieses Rechts spielen.

Kapitel Il der européischen S&ule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 in
Goteborg proklamiert wurde, enthélt eine Reihe von Grundsétzen, die als Richtschnur
fur die Gewadhrleistung fairer Arbeitsbedingungen dienen sollen. In Grundsatz 6 der
europdischen Séule sozialer Rechte wird das Recht der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf eine gerechte Entlohnung, die ihnen einen angemessenen
Lebensstandard ermdglicht, bekraftigt. Weiterhin ist darin vorgesehen, dass
angemessene Mindestlohne gewahrleistet werden, die vor dem Hintergrund der
nationalen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen den Bedirfnissen der

ABI.Cvom,S. .
ABI.Cvom,S. .
Charta der Grundrechte der Européischen Union (2012/C 326/02) (ABI. C 326/391 vom 26.10.2012).
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()

(6)

(7)

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer Familien gerecht werden; dabei
werden der Zugang zu Beschaftigung und die Motivation, sich Arbeit zu suchen,
gewahrt. Ferner wird darauf hingewiesen, dass Armut trotz Erwerbstatigkeit zu
verhindern ist und alle Lohne und Gehalter unter Wahrung der Tarifautonomie auf
transparente und verlassliche Weise festgelegt werden.

In Leitlinie5 des Beschlusses (EU) 2020/1512 des Rates zu Leitlinien fir
beschaftigungspolitische Manahmen der Mitgliedstaaten werden die Mitgliedstaaten®
aufgefordert, eine wirksame Beteiligung der Sozialpartner an der Lohnfestsetzung
sicherzustellen und so im Sinne einer Aufwartskonvergenz fur gerechte Léhne zu
sorgen, die einen angemessenen Lebensstandard ermdglichen, und eine angemessene
Anpassung der Lohne an Produktivitatsentwicklungen zu ermdglichen. In dieser
Leitlinie werden die Mitgliedstaaten auch aufgefordert, den sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung zu fordern. Weiterhin werden die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner aufgerufen, dafir zu sorgen, dass alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch Tarifvertrdge oder angemessene
gesetzliche Mindestlohne Uber angemessene und gerechte Lohne verfligen; dabei
sollen sie die Auswirkungen der Lohne auf die Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung
von Arbeitsplatzen und die Armut trotz Erwerbstétigkeit berlicksichtigen. In der
jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021° heilt es, dass die
Mitgliedstaaten Malinahmen ergreifen sollten, um faire Arbeitsbedingungen zu
gewadhrleisten. Daneben wurde in der jahrlichen Strategie fur nachhaltiges Wachstum
2020° darauf hingewiesen, dass es vor dem Hintergrund zunehmender sozialer Gefalle
wichtig ist, eine angemessene Entlohnung aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sicherzustellen. Mehrere landerspezifische Empfehlungen gingen zudem auf das
Thema Mindestlohne ein. Jedoch sind einzelne Lander moglicherweise kaum geneigt,
Verbesserungen bei den Mindestlohnen anzustreben, da sie dies als ungunstig flr ihre
externe Kostenwettbewerbsfahigkeit einschatzen konnten.

Bessere Arbeits- und Lebensbedingungen, auch durch angemessene Mindestl6hne,
kommen sowohl Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als auch Unternehmen in der
Union zugute und sind eine Grundvoraussetzung fir inklusives und nachhaltiges
Wachstum. Durch die Verringerung der Unterschiede bei der Abdeckung und
Angemessenheit des Mindestlohnschutzes wird ein Beitrag zu mehr Fairness auf dem
EU-Arbeitsmarkt sowie zu mehr wirtschaftlichem und sozialem Fortschritt und
Aufwartskonvergenz geleistet. Der Wettbewerb im Binnenmarkt sollte auf hohen
Sozialstandards, Innovationen und Produktivitatssteigerungen beruhen und unter
gleichen Bedingungen stattfinden.

Wie die Internationale Arbeitsorganisation in ihrem Ubereinkommen Nr. 131 ber die
Festsetzung von Mindestléhnen anerkannt hat, schiutzen Mindestléhne — wenn sie auf
einem angemessenen Niveau festgesetzt werden — das Einkommen benachteiligter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und tragen dazu bei, eine angemessene
Lebensgrundlage zu sichern und den Einkommensriickgang in schlechten Zeiten zu
begrenzen. Mindestlohne tragen zur Stltzung der Binnennachfrage bei, starken die
Arbeitsanreize, verringern Lohnungleichheiten und Erwerbstatigenarmut.

Beschluss (EU) 2020/1512 des Rates vom 13. Oktober 2020 zu Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
Mafnahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 344 vom 19.10.2020, S. 22).

Mitteilung der Kommission COM(2020) 575 final.

Mitteilung der Kommission COM(2019) 650 final.
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Frauen, junge Menschen, Geringqualifizierte und Menschen mit Behinderungen
verdienen mit h6herer Wahrscheinlichkeit den Mindestlohn oder einen niedrigen Lohn
als andere Gruppen. In Zeiten eines Konjunkturabschwungs wie im Zuge der COVID-
19-Krise gewinnen Mindestldhne fur den Schutz von Personen im Niedriglohnbereich
an Bedeutung; zudem spielen sie eine wichtige Rolle bei der Unterstitzung einer
nachhaltigen und inklusiven wirtschaftlichen Erholung. Angemessene Mindestléhne
tragen zur Gleichstellung der Geschlechter bei, verringern das geschlechtsspezifische
Lohn- und Rentengefélle und helfen Frauen aus der Armut.

Die COVID-19-Pandemie hat erhebliche Auswirkungen auf den Dienstleistungssektor
und kleine Unternehmen, die beide einen hohen Mindestlohnanteil haben. Dartiber
hinaus sind Mindestléhne auch angesichts der strukturellen Entwicklungen wichtig,
die die Arbeitsmérkte neu prédgen und zunehmend mit einem hohen Anteil atypischer
und prekérer Beschaftigungsverhaltnisse einhergehen. Dies hat zu einer verstarkten
Polarisierung der Arbeitsmérkte geflihrt, was in den meisten Mitgliedstaaten einen
wachsenden  Anteil von Niedriglohnberufen und Berufen mit geringen
Qualifikationsanforderungen und in einigen ein starkeres Lohngefalle mit sich
gebracht hat.

In allen Mitgliedstaaten gibt es einen Mindestlohnschutz; in einigen Mitgliedstaaten
wird er durch Rechtsvorschriften (,,gesetzliche Mindestlohne*) und Tarifvertrage
festgelegt, in anderen hingegen ausschlieBlich durch Tarifvertrage.

Der tarifvertraglich festgelegte Mindestlohnschutz in Niedriglohnberufen ist in den
meisten Fallen angemessen; in mehreren Mitgliedstaaten sind die gesetzlichen
Mindestléhne im Vergleich zu anderen Lohnen in der Wirtschaft niedrig. Im Jahr 2018
lag der gesetzliche Mindestlohn fur Alleinstehende in neun Mitgliedstaaten unter der
Armutsgefahrdungsschwelle. Dartiber hinaus wirken sich reduzierte Mindestlohnsatze
(Variationen) und Abzige vom gesetzlichen Mindestlohn negativ auf die
Angemessenheit dieser Lohne aus.

Nicht alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Union sind durch
Mindestléhne  geschiitzt. In  einigen  Mitgliedstaaten  beziehen  manche
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, obwohl sie unter die Mindestlohnregelung
fallen, ein Entgelt unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns, da geltende Vorschriften
in der Praxis nicht eingehalten werden. Insbesondere wurde festgestellt, dass solche
Verstdlle vor allem Frauen, junge Menschen, Menschen mit Behinderungen und
landwirtschaftliche Arbeitskréafte betreffen. In Mitgliedstaaten, in denen sich der
Mindestlohnschutz ganzlich auf Tarifvertrage stiitzt, geht man davon aus, dass
zwischen 2 % und 55 % aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht von diesem
Schutz erfasst sind.

Obgleich starke Tarifverhandlungssysteme auf sektoraler bzw. branchenubergreifender
Ebene dazu beitragen, einen angemessenen Mindestlohnschutz zu gewahrleisten,
wurden in den letzten Jahrzehnten traditionelle Tarifverhandlungsstrukturen
untergraben, was zum Teil auf strukturelle Verschiebungen in der Wirtschaft hin zu
weniger gewerkschaftlich organisierten Sektoren und auf den Rickgang der
Gewerkschaftsmitgliedschaft im Zusammenhang mit der Zunahme atypischer und
neuer Beschéaftigungsformen zuriickzufiihren ist.

Im Einklang mit Artikel 154 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union hat die Kommission die Sozialpartner in einem zweistufigen Verfahren zu
mdoglichen Malinahmen zur Bewaéltigung der Herausforderungen im Zusammenhang
mit einem angemessenen Mindestlohnschutz in der Union konsultiert. Es gab keine
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(15)

(16)

(17)

(18)

Einigung zwischen den Sozialpartnern tber die Aufnahme von Verhandlungen zu
diesen Fragen. Es ist jedoch wichtig, auf Unionsebene Malinahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Union durch
angemessene Mindestléhne geschitzt werden, wobei die Ergebnisse der Konsultation
der Sozialpartner zu berticksichtigen sind.

Mit dieser Richtlinie werden auf Unionsebene Mindestanforderungen festgelegt, um
sicherzustellen, dass Mindestl6hne auf einem angemessenen Niveau festgelegt werden
und die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Zugang zu einem Mindestlohnschutz
haben — in Form eines gesetzlichen Mindestlohns oder in Form von tarifvertraglich
festgelegten Lohnen im Sinne dieser Richtlinie.

Unter uneingeschrankter Achtung von Artikel 153 Absatz 5 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zielt diese Richtlinie weder darauf ab, die Hohe
der Mindestléhne in der Union zu vereinheitlichen, noch soll ein einheitlicher
Mechanismus fir die Festsetzung von Mindestlohnen geschaffen werden. Die
Richtlinie greift nicht in die Freiheit der Mitgliedstaaten ein, gesetzliche Mindestléhne
festzulegen oder den Zugang zum tarifvertraglich garantierten Mindestlohnschutz im
Einklang mit nationalen Traditionen und Gepflogenheiten sowie unter vollstdndiger
Achtung nationaler Zustandigkeiten und der Vertragsfreiheit der Sozialpartner zu
fordern. Diese Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, in denen der
Mindestlohnschutz ausschlieBlich tarifvertraglich geregelt ist, weder zur Einflihrung
eines gesetzlichen Mindestlohns noch zur flachendeckenden Einfiihrung von
Tarifvertrdgen. Mit der Richtlinie wird auch kein Lohnniveau festgelegt, da dies unter
die Vertragsfreiheit der Sozialpartner auf nationaler Ebene und in die entsprechende
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt.

Diese Richtlinie sollte fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten, die nach den
Rechtsvorschriften, Tarifvertrdgen oder Gepflogenheiten in dem jeweiligen
Mitgliedstaat einen Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhéltnis stehen,
wobei die Kriterien fir die Festlegung des Arbeitnehmerbegriffs des Gerichtshofs der
Européischen Union zu berlicksichtigen sind. Falls sie die genannten Kriterien
erfillen, konnten Hausangestellte, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die auf
Abruf, intermittierend, auf der Grundlage von Gutscheinen und auf Online-
Plattformen beschaftigt sind, Scheinselbststandige sowie Praktikantinnen und
Praktikanten und Auszubildende in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen.
Personen, die tatsachlich selbststandig sind, fallen nicht in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie, da sie die einschldagigen Kriterien nicht erfllen. Der Missbrauch des
Status der selbststandigen Erwerbstatigkeit, wie er im nationalen Recht definiert ist —
sei es auf nationaler Ebene oder in grenziberschreitenden Situationen —, stellt eine
Form der falsch deklarierten Erwerbstatigkeit dar, die haufig mit nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit in Verbindung steht. Wenn eine Person die typischen Kriterien fur
das Vorliegen eines Arbeitsverhéltnisses erfillt, aber als selbststandig erwerbstatig
bezeichnet wird, um bestimmte rechtliche und steuerliche Verpflichtungen zu
umgehen, liegt Scheinselbststdndigkeit vor. Diese Personen sollten in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen. Die Ermittlung des Vorliegens eines
Arbeitsverhaltnisses sollte sich an den Fakten orientieren, die sich auf die tatséchliche
Arbeitsleistung beziehen, und nicht an der Beschreibung des Verhéltnisses seitens der
Parteien.

Gut funktionierende Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung sind ein gutes Mittel,
um zu gewadhrleisten, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch angemessene
Mindestléhne geschitzt werden. In den Mitgliedstaaten mit gesetzlichen
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Mindestléhnen unterstiitzen Tarifverhandlungen die allgemeine Lohnentwicklung und
tragen somit zur Verbesserung der Angemessenheit der Mindestlohne bei. In den
Mitgliedstaaten, in denen der Mindestlohnschutz géanzlich auf Tarifvertragen basiert,
héangen sowohl die Hohe der Mindestlohne als auch der Anteil der geschitzten
Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer unmittelbar vom Funktionieren des
Tarifverhandlungssystems und von der tarifvertraglichen Abdeckung ab. Starke und
gut funktionierende Tarifverhandlungssysteme in Verbindung mit einer hohen
Abdeckung durch branchenspezifische oder branchenlbergreifende Tarifvertrage
erhdhen die Angemessenheit und Abdeckung von Mindestléhnen.

Vor dem Hintergrund einer rickldaufigen tarifvertraglichen Abdeckung ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten Tarifverhandlungen fordern, um den
Zugang der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum tarifvertraglich garantierten
Mindestlohnschutz  zu verbessern. In  Mitgliedstaaten mit einer hohen
tarifvertraglichen Abdeckung ist der Anteil der Geringverdienenden tendenziell
niedrig und die Mindestléhne befinden sich in der Regel auf einem hohen Niveau. In
Mitgliedstaaten mit einem niedrigen Anteil an Geringverdienenden liegt die
tarifvertragliche Abdeckung bei Gber 70 %. Auch in den meisten Mitgliedstaaten mit
hohen Mindestlohnen im Vergleich zum Medianlohn betragt die tarifvertragliche
Abdeckung mehr als 70 %. Wéhrend alle Mitgliedstaaten dazu angehalten werden
sollten, Tarifverhandlungen zu fordern, sollten diejenigen, die diesen Abdeckungsgrad
nicht erreichen, auf der Grundlage einer Beratung und/oder Ubereinkunft mit den
Sozialpartnern einen Rahmen mit Unterstlitzungsmechanismen und institutionellen
Regelungen einrichten oder— falls bereits vorhanden— ausbauen, der die
Voraussetzungen fiur Tarifverhandlungen schafft. Ein solcher Rahmen sollte gesetzlich
oder durch eine dreiseitige Vereinbarung festgelegt werden.

Solide Regeln und Verfahren fur die Festlegung und Aktualisierung gesetzlicher
Mindestléhne sind erforderlich, um angemessene Mindestléhne zu gewéhrleisten und
gleichzeitig Arbeitsplatze und die Wetthewerbsfahigkeit von Unternehmen,
einschlieBlich kleiner und mittlerer Unternehmen, zu erhalten. Sie umfassen eine
Reihe von Elementen, mit denen die Angemessenheit der gesetzlichen Mindestléhne
gewahrt werden soll, darunter Kriterien und Indikatoren zur Bewertung der
Angemessenheit, regelmalige und rechtzeitige Aktualisierungen, die Existenz
beratender Gremien und die Einbeziehung der Sozialpartner. Die rechtzeitige und
wirksame Einbeziehung der Sozialpartner ist ein weiteres Element einer
verantwortungsvollen Vorgehensweise und ermdéglicht eine sachkundige und inklusive
Beschlussfassung.

Mindestléhne gelten als angemessen, wenn sie angesichts der Lohnskala im Land
gerecht sind und einen angemessenen Lebensstandard gewdhrleisten. Die
Angemessenheit der gesetzlichen Mindestlohne wird unter Berucksichtigung der
nationalen soziodkonomischen Bedingungen, einschliel3lich des
Beschaftigungswachstums und der Wettbewerbsfahigkeit, sowie regionaler und
sektoraler Entwicklungen bestimmt. In die Bewertung der Angemessenheit sollten
mindestens folgende GroRen einflieBen: Kaufkraft, Produktivitatsentwicklung und
Verhdltnis zu Bruttolohnen, Lohnverteilung und -wachstum. International tbliche
Indikatoren, wie etwa 60% des Bruttomedianlohns und 50% des
Bruttodurchschnittslohns, koénnen als Richtschnur fur die Bewertung der
Angemessenheit des Mindestlohns im Verhaltnis zum Bruttolohn dienen.

Um die Angemessenheit der Mindestlohne fir alle Gruppen von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern zu férdern, sollten Variationen und Abziige von den gesetzlichen
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Mindestléhnen auf ein Minimum beschrankt werden, wobei sicherzustellen ist, dass
die Sozialpartner bei deren Festlegung gebiihrend konsultiert werden. In einigen
Fallen konnen Abzlige vom gesetzlichen Mindestlohn durch ein legitimes Ziel
gerechtfertigt sein, etwa wenn die ausbezahlten Betrage zu hoch angesetzt waren oder
wenn eine Justizbehdrde Abzlige anordnet. In anderen Féllen hingegen, wenn die
Abzige z.B. im Zusammenhang mit der fir die Auslbung einer Tatigkeit
erforderlichen Ausriistung stehen oder auf Sachleistungen, z. B. auf die Unterkunft,
angewandt werden, konnen sie ungerechtfertigt oder unverhaltnisméfig sein.

Ein wirksames Durchsetzungssystem, einschlieBlich Kontrollen und Inspektionen vor
Ort, ist erforderlich, um zu gewdhrleisten, dass die nationalen Rahmenregelungen fiir
den gesetzlichen Mindestlohn gut funktionieren. Um die Wirksamkeit der
Durchsetzungsbehorden zu stérken, ist zudem eine enge Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern  erforderlich, auch um  kritische  Herausforderungen wie
Unterauftragsvergabe, Scheinselbststandigkeit oder Nichterfassung von Uberstunden
anzugehen. Daruber hinaus sollten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer leichten
Zugang zu zweckdienlichen Informationen tber geltende gesetzliche Mindestlohne
haben, um ein angemessenes MaR an Transparenz und Vorhersehbarkeit in Bezug auf
ihre Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten.

Die wirksame Umsetzung des Mindestlohnschutzes, der gesetzlich vorgeschrieben
oder in Tarifvertrdgen vorgesehen ist, ist fir die Ausfihrung von o6ffentlichen
Auftragen und Konzessionsvertragen von entscheidender Bedeutung. In der Tat kann
es vorkommen, dass bei der Durchfiihrung solcher Vertrdge oder im Zuge der
Unterauftragsvergabe Tarifvertrdge, die einen Mindestlohn in einem bestimmten
Sektor vorsehen, nicht eingehalten werden, was dazu fuhrt, dass den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern weniger bezahlt wird als der in den
Branchentarifvertragen vereinbarte Lohn. Um solche Situationen zu vermeiden,
mussen die Wirtschaftsteilnehmer ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern die in
Tarifvertrdgen fir den betreffenden Sektor und das betreffende geografische Gebiet
festgelegten Lohne gewéhren, um die geltenden arbeitsrechtlichen Verpflichtungen
gemall Artikel 18 Absatz 2 und Artikel 71 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates (iber die offentliche Auftragsvergabe’,
Artikel 36 Absatz2 und Artikel 88 Absatz1 der Richtlinie 2014/25/EU des
Européischen Parlaments und des Rates uber die Vergabe von Auftrdgen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste® und Artikel 30 Absatz3 und Artikel 42 Absatz 1 der Richtlinie
2014/23/EU  des Européischen Parlaments und des Rates uber die
Konzessionsvergabe® zu erfiillen.

Nur durch zuverl&ssiges Monitoring und eine zuverldssige Datenerhebung lassen sich
Mindestl6hne wirksam schitzen. Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament

Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65).

Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die
Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243).

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).
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und dem Rat jedes Jahr auf der Grundlage von Daten und Informationen, die von den
Mitgliedstaaten jahrlich vorzulegen sind, einen Bericht mit ihrer Bewertung der
Entwicklung der Angemessenheit und Abdeckung der Mindestléhne vorlegen.
Daruber hinaus sollten die Fortschritte im Rahmen der wirtschafts- und
beschaftigungspolitischen Koordinierung auf Unionsebene (berwacht werden. In
diesem Zusammenhang sollte der Beschéftigungsausschuss jedes Jahr auf der
Grundlage der von der Kommission erstellten Berichte und anderer multilateraler
Uberwachungsinstrumente, wie dem Benchmarking, die Lage in den Mitgliedstaaten
priifen.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollten in der Lage sein, ihr Recht auf
Verteidigung auszulben, wenn ihre Rechte in Bezug auf den festgelegten
Mindestlohnschutz verletzt werden. Um zu verhindern, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ihre Rechte vorenthalten werden, sollten die Mitgliedstaaten —
unbeschadet spezifischer Rechtsbehelfe und Mdglichkeiten der Streitbeilegung, die in
Tarifvertrdgen vorgesehen sind, einschlieBlich Systeme zur Streitbeilegung auf
kollektiver Ebene — die erforderlichen MaRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass
sie Zugang zu einer wirksamen und unparteiischen Streitbeilegung und Anspruch auf
Rechtsbehelfe, einschlieBlich einer angemessenen Entschadigung, haben sowie einen
wirksamen Schutz vor jeder Form von Benachteiligung genief3en, wenn sie von ihrem
Recht auf Verteidigung Gebrauch machen.

Die Kommission sollte eine Bewertung vornehmen, die die Grundlage fir eine
Uberprufung der wirksamen Umsetzung dieser Richtlinie bildet. Der Rat und das
Européische Parlament sollten Uber die Ergebnisse dieser Uberpriifung unterrichtet
werden.

Die von den Mitgliedstaaten erlassenen Reformen und Malinahmen zur Forderung
eines angemessenen Mindestlohnschutzes fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind zwar ein Schritt in die richtige Richtung, sie sind jedoch weder umfassend noch
systematisch. AuBerdem sind einzelne L&nder moglicherweise kaum geneigt,
Verbesserungen bei der Angemessenheit und Abdeckung der Mindestlohne
anzustreben, da sie dies als unglnstig flr ihre externe Kostenwettbewerbsfahigkeit
einschatzen koénnten. Da die Ziele dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und
ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht Gber das fir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus.

Mit dieser Richtlinie werden Mindestanforderungen festgelegt, sodass das Recht der
Mitgliedstaaten unberthrt bleibt, gunstigere Bestimmungen einzufiihren oder
beizubehalten. GemdR dem derzeitigen nationalen Rechtsrahmen erworbene
Anspriiche sollten weiterhin gelten, es sei denn, durch diese Richtlinie werden
gunstigere Bestimmungen eingefiihrt. Die Umsetzung dieser Richtlinie darf weder
zum Abbau von Rechtsvorschriften genutzt werden, die in diesem Bereich flr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten, noch kann sie eine Rechtfertigung fur
die Absenkung des allgemeinen Schutzniveaus der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in dem von der Richtlinie erfassten Bereich sein.

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten administrative,
finanzielle oder rechtliche Auflagen vermeiden, die der Griindung und dem Ausbau
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von Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen entgegenstehen. Die
Mitgliedstaaten  sind daher  aufgefordert, die  Auswirkungen ihres
Umsetzungsrechtsakts auf kleine und mittlere Unternehmen zu prifen, um
sicherzustellen, dass sie nicht unverhaltnismaRig beeintrachtigt werden — wobei ein
besonderes Augenmerk auf Kleinstunternehmen und auf dem Verwaltungsaufwand
liegen sollte —, und das Ergebnis dieser Prifung zu veroffentlichen. Sollte festgestellt
werden, dass Kleinstunternehmen sowie Kkleine und mittlere  Unternehmen
unverhaltnisméfBig beeintrachtigt werden, sollten die Mitgliedstaaten die Einfihrung
von MalRnahmen in Erwédgung ziehen, um diese Unternehmen bei der Anpassung ihrer
Vergutungsstrukturen an die neuen Anforderungen zu unterstitzen.

Das Instrument fiir technische Unterstiitzung'® und der Européaische Sozialfonds Plus'!
stehen den Mitgliedstaaten zur Verfligung, um die technischen Aspekte der
Mindestlohnrahmen weiterzuentwickeln oder zu verbessern, einschlie3lich in Bezug
auf Bewertung der Angemessenheit, Monitoring und Datenerhebung, Ausweitung des
Zugangs sowie Durchsetzung und allgemeinen Kapazitatsaufbau im Zusammenhang
mit der Umsetzung solcher Rahmen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen in der Union wird mit dieser
Richtlinie ein Rahmen geschaffen fiir

(@) die Festlegung von Mindestléhnen auf einem angemessenen Niveau;

(b) den Zugang der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum Mindestlohnschutz
in Form von tarifvertraglich festgelegten Lohnen oder, sofern vorhanden, in
Form eines gesetzlichen Mindestlohns.

Diese Richtlinie achtet uneingeschrénkt die Autonomie der Sozialpartner sowie
deren Recht, Tarifvertrage auszuhandeln und abzuschlielen.

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Entscheidung der Mitgliedstaaten, gesetzliche
Mindestlohne festzulegen oder den Zugang zum tarifvertraglich garantierten
Mindestlohnschutz zu férdern.

Diese Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, in denen der Mindestlohnschutz
ausschlieBlich tarifvertraglich geregelt ist, weder zur Einflihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns noch zur flachendeckenden Einfuihrung von Tarifvertragen.

10

11

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Mai 2020 zur
Schaffung eines Instruments fuir technische Unterstiitzung (COM(2020) 409 final).

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber den Europaischen
Sozialfonds Plus (ESF+) (COM(2018) 382 final).
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Artikel 2
Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Union, die nach den
Rechtsvorschriften, Tarifvertragen oder Gepflogenheiten in dem jeweiligen Mitgliedstaat
einen Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhéltnis stehen, wobei die Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europdischen Union zu berlicksichtigen ist.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1)

()
(3)

(4)

()

»Mindestlohn* das Mindestentgelt, das ein Arbeitgeber den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern fir die in einem bestimmten Zeitraum geleistete Arbeit zu
zahlen hat, berechnet auf der Grundlage von Zeit oder Output;

»gesetzlicher Mindestlohn* einen gesetzlich oder durch andere verbindliche
Rechtsvorschriften festgelegten Mindestlohn;

» rarifverhandlungen* alle Verhandlungen zwischen einem Arbeitgeber, einer
Gruppe von Arbeitgebern oder einer oder mehreren Arbeitgeberorganisationen
einerseits und einer oder mehreren Arbeitnehmerorganisationen andererseits
zur Festlegung der Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen und/oder zur
Regelung der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und/oder zur Regelung der Beziehungen zwischen
Arbeitgebern oder ihren Organisationen und einer Arbeitnehmerorganisation
oder Arbeitnehmerorganisationen;

»rarifvertrag” alle schriftlichen Vereinbarungen Uber Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen, die von den Sozialpartnern als Ergebnis von
Tarifverhandlungen geschlossen werden;

Htarifvertragliche Abdeckung® den Anteil der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auf nationaler Ebene, fur die ein Tarifvertrag gilt.

Artikel 4

Forderung von Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung

1. Um die tarifvertragliche Abdeckung zu erhthen, ergreifen die Mitgliedstaaten in
Absprache mit den Sozialpartnern mindestens folgende MaRnahmen:

a) Forderung des Auf- und Ausbaus der Kapazitdten der Sozialpartner,
Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung auf  sektoraler  oder
branchenibergreifender Ebene zu flhren;

b)  Forderung konstruktiver, zielfihrender und fundierter Lohnverhandlungen
zwischen den Sozialpartnern.

2. Mitgliedstaaten, in denen die tarifvertragliche Abdeckung weniger als 70 % der

Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer gemal Artikel 2 umfasst, sehen zuséatzlich
einen Rahmen vor, der die Voraussetzungen fur Tarifverhandlungen schafft,
entweder durch Erlass eines Gesetzes nach Anhérung der Sozialpartner oder durch
eine Vereinbarung mit diesen, und erstellen einen Aktionsplan zur Férderung von
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Tarifverhandlungen. Der Aktionsplan wird verdffentlicht und der Européischen
Kommission mitgeteilt.

KAPITEL Il
GESETZLICHE MINDESTLOHNE

Artikel 5
Angemessenheit

Die Mitgliedstaaten mit gesetzlichen Mindestlohnen ergreifen die erforderlichen
MalRnahmen, um sicherzustellen, dass die gesetzlichen Mindestlohne anhand von
Kriterien festgelegt und aktualisiert werden, die die Angemessenheit dieser Lohne
fordern und dem Ziel angemessener Arbeits- und Lebensbedingungen, des sozialen
Zusammenhalts und der Aufwartskonvergenz entsprechen. Die Mitgliedstaaten legen
diese Kriterien im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten entweder in den
einschlagigen nationalen Rechtsvorschriften, in Beschllissen der zustéandigen Stellen
oder in dreiseitigen Vereinbarungen fest. Die Kriterien miussen stabil und klar
definiert sein.

Die nationalen Kriterien nach Absatz 1 umfassen mindestens die folgenden Aspekte:

(@) die Kaufkraft der gesetzlichen Mindestlohne unter Bericksichtigung der
Lebenshaltungskosten sowie der Steuer- und Sozialabgaben;

(b) das allgemeine Niveau der Bruttolohne und ihre Verteilung;
(c) die Wachstumsrate der Bruttolohne;
(d) Entwicklung der Arbeitsproduktivitat.

Die Mitgliedstaaten legen bei ihrer Bewertung der Angemessenheit der gesetzlichen
Mindestldhne im Verhaltnis zum allgemeinen Niveau der Bruttoldhne Richtwerte
zugrunde, wie sie auf internationaler Ebene Gblich sind.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Malinahmen, um sicherzustellen,
dass die gesetzlichen Mindestlohne regelmaRig und rechtzeitig aktualisiert werden,
damit ihre Angemessenheit gewahrt bleibt.

Die Mitgliedstaaten richten Beratungsgremien ein, die die zustandigen Stellen in
Fragen des gesetzlichen Mindestlohns beraten.

Artikel 6
Variationen und Abzlige

Die Mitgliedstaaten kénnen fur bestimmte Gruppen von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnenmern unterschiedliche Sétze des gesetzlichen Mindestlohns zulassen. Die
Mitgliedstaaten beschréanken diese Variationen auf ein Minimum und stellen sicher,
dass sie in jedem Fall diskriminierungsfrei, verhdltnismaRig, gegebenenfalls zeitlich
begrenzt sowie objektiv und angemessen durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt sind.

Die Mitgliedstaaten konnen per Gesetz Abzlige zulassen, durch die das den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gezahlte Entgelt auf ein Niveau unterhalb
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des gesetzlichen Mindestlohns gesenkt wird. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
diese Abzlige von den gesetzlichen Mindestlohnen notwendig, objektiv gerechtfertigt
und verhaltnisméaRig sind.

Artikel 7

Beteiligung der Sozialpartner an der Festlegung und Aktualisierung des gesetzlichen
Mindestlohns
Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die
Sozialpartner rechtzeitig und wirksam in die Festlegung und Aktualisierung des gesetzlichen
Mindestlohns einbezogen werden, unter anderem durch die Beteiligung an den in Artikel 5
Absatz 5 genannten Beratungsgremien, insbesondere in Bezug auf

(@ die Auswahl und Anwendung der in Artikel 5 Absétze 1 bis 3 genannten
Kriterien und Richtwerte fur die Bestimmung der Hohe des gesetzlichen
Mindestlohns;

(b) die Aktualisierung der Hohe des Mindestlohns geméaR Artikel 5 Absatz 4;

(c) die Festlegung von Variationen und Abzigen bei den gesetzlichen
Mindestléhnen gemal Artikel 6;

(d) die Erhebung von Daten und die Durchfiihrung von Studien zur Unterrichtung
der flr die Festlegung des gesetzlichen Mindestlohns zustéandigen Stellen.

Artikel 8

Wirksamer Zugang der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu gesetzlichen
Mindestlohnen

Die Mitgliedstaaten ergreifen in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern folgende

Malinahmen, um den Zugang der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zum gesetzlichen
Mindestlohnschutz in geeigneter Weise zu verbessern:

(1) Verstarkung der Kontrollen und Inspektionen vor Ort, die von den
Arbeitsaufsichtsbehérden oder den fur die Durchsetzung der gesetzlichen
Mindestl6hne zustédndigen Stellen durchgefuhrt werden. Die Kontrollen und
Inspektionen miissen verhaltnismélig und nichtdiskriminierend sein;

(2) Ausarbeitung von Leitlinien fur Durchsetzungsbehdrden, damit diese proaktiv
gegen Unternehmen, die die Vorschriften nicht einhalten, vorgehen und sie
verfolgen kdnnen;

(3) Gewahrleistung offentlich verfligbarer, klarer, umfassender und leicht
zuganglicher Informationen Uber die gesetzlichen Mindestlohne.
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KAPITEL I
HORIZONTALE BESTIMMUNGEN

Artikel 9
Offentliches Auftragswesen

Im Einklang mit den Richtlinien 2014/24/EU, 2014/25/EU und 2014/23/EU ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die Wirtschaftsteilnehmer
bei der Ausfihrung von offentlichen Auftrdgen oder Konzessionsvertragen die flr die
jeweilige Branche und die jeweilige Region tarifvertraglich festgelegten Lohne bzw.
gegebenenfalls die gesetzlichen Mindestléhne einhalten.

Artikel 10
Monitoring und Datenerhebung

1. Die Mitgliedstaaten beauftragen ihre zustdandigen Behdrden mit der Entwicklung
wirksamer Datenerhebungsinstrumente zwecks Monitoring von Abdeckung und
Angemessenheit der Mindestlthne.

2. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission jahrlich vor dem 1. Oktober
folgende Daten:

(@) Fur gesetzliche Mindestl6hne:

) Hohe des gesetzlichen Mindestlohns und Anteil der davon erfassten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;

i)  bestehende Variationen und Anteil der davon erfassten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;

iii)  bestehende Abzige;
iv)  Quote der tarifvertraglichen Abdeckung.
(b)  Fur den ausschlieBlich tarifvertraglich festgelegten Mindestlohnschutz:

1)  Aufteilung der entsprechenden Lohne in Dezile, gewichtet nach dem
Anteil der erfassten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;

i) Quote der tarifvertraglichen Abdeckung;

iii) Lohnniveau bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, fir die kein
tarifvertraglich festgelegter Mindestlohnschutz gilt, und Verhaltnis zum
Lohnniveau bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die einen
solchen Mindestschutz geniel3en.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln die in diesem Absatz genannten Statistiken und
Informationen  aufgeschlusselt  nach  Geschlecht,  Alter, Behinderung,
UnternehmensgrofRe und Branche.

Der erste Bericht bezieht sich auf die Jahre [X, Y, Z: die drei Jahre vor dem Jahr der
Umsetzung] und wird vorgelegt bis zum [1. Oktober YY: Jahr nach der Umsetzung].
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Die Mitgliedstaaten konnen auf Statistiken und Informationen verzichten, die nicht
vor dem [Datum der Umsetzung] vorliegen.

Die Kommission kann die Mitgliedstaaten auffordern, von Fall zu Fall weitere
Informationen zu tbermitteln, wenn sie diese Informationen flr das Monitoring der
wirksamen Umsetzung dieser Richtlinie fur erforderlich halt.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen (ber den
Mindestlohnschutz, einschlielich zu Tarifvertrdgen und darin vorgesehenen
Lohnbestimmungen, transparent und 6ffentlich zugéanglich sind.

4. Die Kommission bewertet die von den Mitgliedstaaten in den Berichten nach
Absatz 2 Ubermittelten Daten und erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat
jahrlich Bericht.

5. Auf der Grundlage des Kommissionsberichts pruft der gemaR Artikel 150 AEUV
eingesetzte  Beschaftigungsausschuss  jedes Jahr die  Férderung  von
Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung sowie die Forderung der Angemessenheit
der Mindestl6hne in den Mitgliedstaaten.

Artikel 11

Anspruch auf Rechtsbehelfe und Schutz vor Benachteiligung oder negativen
Konsequenzen

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
einschlieBlich derjenigen, deren Beschaftigungsverhaltnis beendet ist, unbeschadet
besonderer Formen von Rechtsbehelfen und Streitbeilegungsverfahren, die
gegebenenfalls in Tarifvertrdgen vorgesehen sind, bei VerstdlRen gegen ihre Rechte
in Bezug auf gesetzliche Mindestléhne oder den durch Tarifvertrdge garantierten
Mindestlohnschutz Zugang zu einer wirksamen und unparteiischen Streitbeilegung
und Anspruch auf Rechtsbehelfe, einschliel3lich einer angemessenen Entschadigung,
haben.

2. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, einschlieBlich derjenigen, die in der
Arbeitnehmervertretung tétig sind, vor Benachteiligungen durch den Arbeitgeber und
vor nachteiligen Folgen zu schitzen, die sich aus einer Beschwerde beim
Arbeitgeber oder aus Verfahren ergeben, die eingeleitet wurden, um die Einhaltung
der Rechte in Bezug auf gesetzliche Mindestlohne oder den durch Tarifvertrage
garantierten Mindestlohnschutz durchzusetzen.

Artikel 12
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Regeln fur Sanktionen bei Verstolen gegen nationale
Bestimmungen fest. Die vorgesehenen Sanktionen sind wirksam, verhéltnismaRig und
abschreckend.
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KAPITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 13
Durchfihrung

Die Mitgliedstaaten konnen die Sozialpartner mit der Durchfiihrung dieser Richtlinie
betrauen, wenn die Sozialpartner dies gemeinsam beantragen. Dabei treffen die
Mitgliedstaaten alle erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass die mit dieser
Richtlinie angestrebten Ergebnisse jederzeit gewahrleistet sind.

Artikel 14
Verbreitung von Informationen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die
Arbeitgeber, einschlieBlich KMU, von den nationalen Maltnahmen zur Umsetzung dieser
Richtlinie sowie von den einschlagigen Bestimmungen, die bereits in Bezug auf den in
Artikel 1 genannten Gegenstand in Kraft sind, Kenntnis erhalten.

Artikel 15
Bewertung und Uberpriifung

Die Kommission nimmt bis [fiinf Jahre nach dem Datum der Umsetzung] eine Bewertung der
Richtlinie vor. AnschlieRend legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat
einen Bericht Uber die Uberprifung der Umsetzung der Richtlinie vor und schligt
gegebenenfalls legislative Anderungen vor.

Artikel 16
Regressionsverbot und guinstigere Bestimmungen

1. Diese Richtlinie rechtfertigt nicht eine Verringerung des den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in den Mitgliedstaaten bereits jetzt gewahrten allgemeinen
Schutzniveaus.

2. Diese Richtlinie bertihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, fir die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gunstigere Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen oder die Anwendung von fir
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer glinstigeren Tarifvertragen zu férdern oder
zuzulassen.

3. Diese Richtlinie lasst andere Rechte unberiihrt, die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern durch andere Rechtsakte der Union erteilt worden sind.

Artikel 17
Umsetzung
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1. Die Mitgliedstaaten treffen die MaRnahmen, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie binnen [zwei Jahren nach ihrem Inkrafttreten] nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 18
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 19

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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